Projekt

z dnia 23 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........ccceeeuenee
RADY MIEJSKIEJ W RADKOWIE

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 18 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22024 1. poz.87) oraz art. 13 ust. 1, 2,7 18 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z2022r.
poz. 2393), Rada Miejska w Radkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy Radkéw zmierzajacych do zaspokajania potrzeb wspdlnoty w zakresie
kultury i czytelnictwa oraz uproszczenia struktur zarzadzania samorzadowymi instytucjami kultury zamierza si¢ potaczy¢ od
dnia 1 kwietnia 2025 roku samorzadowe instytucje kultury: Bibliotek¢ Publiczng Miasta i Gminy Radkow im. Karola
Estreichera oraz Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radkowie, dla ktorych organizatorem jest Gmina Radkow.

2. W wyniku potaczenia instytucji, o ktérych mowa w ust. | utworzona zostanie samorzadowa instytucja kultury, dzialajaca
pod nazwg: Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Radkowie.

3. Polaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera oraz Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radkowie.
4. Przedmiotem dziatalno$ci nowo powstalej samorzadowej instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 2 bedzie wykonywanie
dotychczasowych zadan potaczonych samorzadowych instytucji kultury, okreslonych w ust. 1.

§ 2. Niniejsza uchwat¢ wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:

1) Krajowej Radzie Biblioteczne;j;

2) Dolnoslaskiej Bibliotece Publicznej im. Tadeusza Mikulskiego we Wroclawiu.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw, po uzyskaniu opinii, o ktéorych mowa w § 2, do wystapienia
z wnioskiem do wlasciwego ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, o wyrazenie zgody na polaczenie
samorzadowych instytucji kultury, o ktérych mowa w § 1 ust. 1.

§ 4. Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkow.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Radkowie

Dorota Bajcar
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 10 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach ,Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng jednostke
organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki”. Artykut 18 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze ,,Biblioteka publiczna moze
stanowi¢ samodzielng instytucj¢ kultury albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury, w tym powstatej w wyniku polaczenia,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 7.” W art. 13 ust. 7 ww. ustawy okre§lono mozliwo$¢ polaczenia biblioteki publicznej z innymi
instytucjami kultury, ,,jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan”, zobowigzujac
jednoczesnie samorzady podejmujgce si¢ procesu potgczenia do zachowania odpowiedniej procedury, tj. na 6 miesigcy przed
dniem wydania aktu o potaczeniu, poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem
(art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach). Ponadto na organizatorze przy potaczeniu biblioteki z inng instytucja kultury ciazy
obowiazek zasiggniecia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej i Dolnoslaskiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Mikulskiego
we Wroctawiu oraz uzyskanie zgody w tym zakresie od ministra wlasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego.

Gmina Radkéw jest organizatorem dwoch instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkoéw im. Karola
Estreichera oraz Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Turystyki w Radkowie. Zamiar potgczenia tych dwoch instytucji
kultury zwiazany jest z dazeniem do bardziej efektywnego wykonywania zadan gminy w zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej w sferze biblioteczno - kulturalnej, atakze uproszczenia struktur zarzadzania w instytucjach kultury,
z uwzglednieniem potrzeb m.in. czytelniczych i edukacyjnych mieszkancow, zgodnych z obecnym statutem biblioteki, jak
réwniez osrodka kultury. W wyniku potaczenia obu instytucji nie ulegnie obnizeniu jako$¢ swiadczonych ustug, a pozwoli ono
bardziej efektywnie wykonywa¢ zadania gminy w sferze czytelnictwa ijego upowszechniania, kultury oraz pielegnacji
polskich tradycji narodowych. Wspotpraca obu tych instytucji jest prowadzona od lat przy wielu wydarzeniach. Finansowanie
dzialalno$ci bibliotecznej zostanie na poziomie nie nizszym, jak dotychczas. Jednocze$nie zostang zagwarantowane
wymagania organizacyjne okreslone ustawa o bibliotekach, w powigzaniu zustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Nie ulegnie ograniczeniu obecna dziatalno$¢ statutowa biblioteki m.in. gromadzenie i opracowywanie
materiatow bibliotecznych stuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych,
udostepniania zbioréw na miejscu i wypozyczania ich na zewnatrz. Zadania biblioteki beda realizowane na dotychczasowym
poziomie inie ulegnie zmianie sposéb dogodnego dostepu do materiatdéw bibliotecznych. Potaczenie instytucji ma na celu
skuteczng koordynacje spraw z zakresu biblioteki i czytelnictwa oraz powszechnej kultury, majac przede wszystkim na
wzgledzie jak najlepsze wypelnianie zadan okreslonych przepisami ustawy o bibliotekach. Planowane potaczenie obu
instytucji wplynie pozytywnie na racjonalne wykorzystanie potencjatu ludzkiego i materialnego instytucji kultury, m.in.
sprawniejsza organizacja zastepstw i kierowania pracownikéw do wykonywania okreslonych prac, wymagajacych w danym
momencie wigkszego zaangazowania. Nowo powstata (jedna) instytucja umozliwi planowanie rocznej pracy, jako jednego
podmiotu, przy realizacji jednego budzetu, generujacego nizsze koszty operacyjne. Polaczenie instytucji pozwoli na
funkcjonowanie jednej sprawnej obstugi finansowo - ksiggowej i kadrowo-organizacyjnej. Jest to nicjako wychodzenie
naprzeciw oczekiwaniom ustawodawcy, ktory nowelizacja przepisow ustawy o samorzadzie gminnym i niektorych innych
ustaw (Dz.U.2015 poz. 1045 ze zm.), z dniem 1 stycznia 2016 r. pozwolil jednostkom na wszystkich poziomach, w tym
gminnym, tworzy¢ centra ustug wspdlnych po to, zeby zapewni¢ wspolng obshuge, w szczegdélnosci administracyjna,
finansowg 1 organizacyjna. Co prawda, poczynajac kroki utworzenia jednej instytucji kultury, nie tworzymy centrum ustug
wspolnych, jednak dzialania te sa centralizacja instytucji, aby zracjonalizowaé ich funkcjonowanie oraz obnizy¢ koszty
funkcjonowania. Pozytywnym nastgpstwem powyzszych zmian, bedzie takze odcigzenie biblioteki od sprawozdan m. in.
z kontroli zarzadczej, monitoringu sprawozdawczego z zakresu ochrony danych osobowych, co pozwoli na wigksze
zaangazowanie w prace z czytelnikami. Obecnie dwie instytucje zmuszone sa do pokrywania osobno kosztéw: BHP, PPOZ,
inspektora ochrony danych osobowych, obstugi ksicgowej atakze oplat abonamentowych za: internet, telefon, ustugi
hostingowe, serwis finansowo - ksiggowy, obstuge informatyczna. Potaczenie instytucji pozwoli wigc na uniknigcie
powielania czynno$ci i niektorych kosztow. Oszczgdno$ci moga pojawi¢ si¢ rowniez w obszarze stosowanych narzegdzi
informatycznych, gdyz wybor jednego rozwiazania obnizy koszty zakupu produktéw ztego samego zakresu, czy ustug
oprogramowania, systemow zabezpieczen, obiegu dokumentow itp. Taka ,.centralizacja” uslug pozwoli na racjonalne
1 przejrzyste zorganizowanie wszystkich proceséw i procedur zarzadczych. Potaczenie ww. instytucji jest w petni uzasadnione
merytorycznie. Stworzenie na bazie istniejacej struktury jednej, silnej ipreznie dziatajacej instytucji kultury pozwoli
wypracowaé wspolng polityke, realizujaca cele statutowe biblioteki, osrodka kultury oraz wspdlny i spdjny roczny program
dzialalno$ci. Ponadto potaczenie zapewni koordynacje podejmowanych dziatan w obszarze czytelnictwa, kultury i pamieci
historycznej, przy pelnym wykorzystaniu potencjalu kadrowego ibazy obu tych instytucji. Takie dzialania pozwola lepiej
wykorzysta¢ zasoby kadrowe oraz skoncentrowac si¢ na realizacji statutowych dziatan merytorycznych, co przyczyni si¢ do
poprawy jakosci §wiadczonych ustug.

Wspolne, perspektywiczne planowanie umozliwi rowniez podejmowanie dziatan rozwojowych, wdrazanie zmian, a takze
wprowadzenie i wypracowanie jednego elementu komunikowania si¢ jednej instytucji ze spoteczno$cig i budowaniem jej
wizerunku, wtym za pomocg np. mediow spotecznosciowych. Usystematyzowanie dzialan i priorytetow pod katem
skutecznych narzedzi informacyjnych atakze marketingowych utatwi pogodzenie oczekiwan wobec instytucji kultury
wzgledem spotecznosci lokalnej, stajac si¢ na swdj sposob konkurencyjng na rynku ustug kulturalnych, a tym samym bardziej
efektywna.

Podsumowujac, nalezy wymieni¢ nastepujace pozytywne skutki potaczenia instytucji:

1. Finansowe:
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1) mozliwos$¢ aplikowania o $rodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwos¢
faczenia zakresow zadan;

2) realizacja budzetu polaczonej instytucji przyczyni si¢ do racjonalizacji kosztéw administracyjnych i obnizenia kosztow
operacyjnych w stosunku do ponoszonych przez kazda z instytucji z osobna; zapewni jednoczes$nie wigksza ilos¢ srodkéw na
dzialalno$¢ merytoryczng instytucji;

3) sporzadzanie jednego budzet

2. Organizacyjno-kadrowe:

1) planowanie dziatalno$ci rocznej dla jednej instytucji;

2) racjonalizacja zatrudnienia, dostgpna wigksza liczba pracownikéw w trakcie realizacji wigkszych przedsigwzigc;

3) wigksza mozliwo$¢ uzupelniania si¢ izastgpowania pracownikow, szersze spektrum zmiany zakresu obowiazkow
pracownikow.

3. Prawno-formalne:

1) wspdlny statut dla obu instytucji;

2) wspolna dokumentacja systemu kontroli zarzadczej;

3) wspolne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne;

4) wspolna archiwizacja dokumentéw organizacyjnych i zarzadczych;
5) wspolna strona internetowa i BIP.

Majac na uwadze cel polaczenia Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkow im. Karola Estreichera oraz Gminnego
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki, wymagania stawiane tym dwom instytucjom, w tym bibliotekom publicznym, skutki
prawne, finansowe i organizacyjne potaczenia obu instytucji oraz oceng¢ wplywu na wykonywanie dotychczasowych zadan,
podj¢cie niniejszej uchwaty przez Rade Miejska w Radkowie jest w petni uzasadnione.
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