UCHWALA NR..........cuuuuen.e.
RADY MIEJSKIEJ W RADKOWIE

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 21 maja 2024 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r.
poz. 572) - po rozpatrzeniu skargi z dnia 21 maja 2024 roku ztozonej przez Pana K. F. do Rady Miejskiej w Radkowie na
Burmistrza Miasta i Gminy Radkow, oraz stanowiska komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Radkowie,
wzgledem tej skargi - uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Skarga z dnia 21 maja 2024 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Radkow, zlozona przez Pana K. F., jest bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Radkowie, zobowiazujac ja do przestania
skarzacemu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Radkowie

Dorota Bajcar
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Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Miejskiej w Radkowie wptyneta skarga Pana K.F. na Burmistrza Miasta i Gminy Radkow
w sprawie niewlasciwego gromadzenia iudostepniania zbioréw idanych przestrzennych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego.

W dniu 27 maja 2024 r. odbyto si¢ posiedzenie komisji skarg, wnioskow i petycji, ktorego przedmiotem byta analiza
przedmiotowe] skargi. Komisja postanowita wystapi¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Radkow o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych w skardze zarzutow. Pismem Nr OR.1510.1.2024 zdnia 27 maja 2024 r. przewodniczaca komisji skarg,
wnioskow 1 petycji Rady Miejskiej w Radkowie przekazata kserokopi¢ w/w skargi Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkow
celem pisemnego ustosunkowania si¢ w terminie do dnia 11 czerwca 2024 r. do podniesionych w skardze zarzutow.
Odpowiedz Burmistrza w przedmiotowej sprawie wplyneta do Rady Miejskiej w Radkowie w dniu 11 czerwca 2024 r., a wigc
z zachowaniem wyznaczonego terminu.

Z uwagi na to, ze sesje Rady Miejskiej w Radkowie odbywaja si¢ co do zasady w ostatnich dniach miesigca, a najblizsza
zaplanowana zostata na 26.06.2024 r. - Przewodniczaca Rady Miejskiej w Radkowie pismem z dnia 17 czerwca 2024 r.
poinformowata skarzacego o przedluzeniu terminu zatatwienia skargi do dnia 3 lipca 2024 r. Jednocze$nie w/w pismem
skarzacy zostal poinformowany o dotychczas podjetych dziataniach w sprawie ztozonej skargi, a takze zostat w stosunku do
niego wypetniony obowiazek informacyjny, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679.

Calto$¢ dokumentacji dotyczaca przedmiotowej skargi byla przedmiotem badania komisji skarg, wnioskow i petycji na
posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2024 r. W wyniku zapoznania si¢ ze zgromadzong dokumentacjg oraz po wystuchaniu
wyjasnien pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan objetych przedmiotem skargi, komisja skarg,
wnioskow 1 petycji ustalita:

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2020r. poz. 782) zobowigzano organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow
planowania przestrzennego do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji iudostgpniania, zbioréw danych
przestrzennych. Obowiazek ten sformutowano w art. 67a ust. 1, dodanym w dniu 31 pazdziernika 2020 r., w ramach nowego
rozdzialu 5a pt. ,,Zbiory danych przestrzennych” regulujacego zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania
zbiorow  danych  przestrzennych. Wedle art. 67a  ust. 3ustawy zdnia 27 marca 2003r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.) dane przestrzenne tworzone dla ww. aktow
obejmowac maja co najmnie;j:

1) lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjag w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych.

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji iudostgpniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny,
strukturg, format irozdzielczo§¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukturg
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostal natomiast
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r., poz. 1916) wydanym
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze na mocy art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 782) w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie art. 5 ustawy
organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, tworzg zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art.
3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177 ipoz 284) wraz
z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowigzujacych w dniu
wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okre§lonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5, to jest w
terminie do 31 pazdziernika 2022 roku. Oznacza to, ze nalozone na te organy obowiazki w zakresie tworzenia, prowadzenia,
aktualizacji iudostepniania zbiorow danych przestrzennych powinny by¢ zrealizowane najpdzniej do 31 pazdziernika
2022 roku.

Zgodnie z art. 67c ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977 z pézn. zm.) organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, tworzg i aktualizuja dane przestrzenne dla aktow, o ktorych
mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i
2, tworzone sg najpozniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia danego aktu
albo jego zmiany. Stosownie do ust. 3 ww. artykutu 67c organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, udostgpniaja nieodptatnie
dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ushig, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214). Do
udostgpnienia danych przestrzennych znajdzie zastosowanie takze art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, (Dz.U. z 2021 r. poz. 214) przewidujacy, ze ustugi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 powotanej
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ustawy, sa powszechnie dostepne za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, jak rowniez art. 11 iart. 12 tej ustawy
zawierajace odstgpstwa od powszechnego dostepu do ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 powotanej ustawy.

Gmina Radkéw prowadzi walidacje zbiorow danych przestrzennych zgodnie z art. 7 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Przygotowane przez firme¢ Gison Sp. zo.0. pliki GML dla Planu Ogoélnego Gminy Radkow
przechodza walidacje narz¢dziem: https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.html. Krajowe przepisy w zadnym
z punktdw nie precyzuja, ze jedyny obowiazujacy ipoprawny standard uslugi WFS to 2.0. Ustugi pobierania WFS
w standardzie 1.0 przechodzg weryfikacje w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nastgpnie sg publikowane
w krajowej Ewidencji Zbioréow i Ustug Danych Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa
Ewidencje Zbioréw i Ustlug Danych Przestrzennych powinien by¢ wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidtowos$¢ wykonanej
ustugi. Dotychczas Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie udostepnitlo na swych stronach internetowych narzedzia do
walidacji plikow GML w wersji 2.0 dla Planéw Ogodlnych, wobec czego docelowg poprawno$é plikéw potwierdzi dopiero
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii walidator. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie MRIiT,
Gminy nie maja obowiazku publikowac nigdzie pliku GML ,,Kiedy nalezy utworzy¢ dokument elektroniczny GML z danymi
przestrzennymi APP? - dane projektowe nie podlegajq publikacji, nie ma obowiqzku podpisywania danych projektowych”.
dane tworzone podczas procedury planistycznej (w tym ich wszystkie wersje) stanowiq element dokumentacji prac
planistycznychi potwierdzenie przeprowadzenia tej procedury zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa” - link
(https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/pytania-i-odpowiedzi). Pomimo braku obowigzku, plik zostal
opublikowany, znajduje si¢ on w Rejestrze Urbanistycznym Gminy. Gmina nie ma obowigzku zamieszczania adresow ustug
w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych (EZIUDP) dla przystapien do Planu Ogdlnego Gminy. Organ ma
obowiazek publikowa¢ w EZIUDP ustugi dla aktdéw obowigzujacych i w takim zakresie sg one publikowane. A wigc dopiero
po podjeciu uchwaty koncowej dla Planu Ogoélnego Gminy muszg zosta¢ zgltoszone adresy ustug dla tego aktu — nie na etapie
uchwaly inicjujace;j.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wregcz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory
danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen, nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Urzad
Miasta 1Gminy w Radkowie zapewnia obecnie prawidlowy ikompletny dostgp do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodniej ze specyfikacja i wymaganiami
rozporzadzenia.

Reasumujagc Gmina Radkéw spelnia wymogi polskiego prawa dotyczace publikowania swoich zbiorow
planistycznych w formie ustug sieciowych zasilanych w krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych. Ustugi
sieciowe zgloszone zostaly przez obstugujaca nas w tym zakresie firm¢ GISON Sp. z o0.0., przeszly walidacje w GUGIK
(organie nadzorujacym, ktory prowadzi Ewidencje Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych), zostaly zaakceptowane
i opublikowane w ww. ewidencji. Urzad Miasta i Gminy w Radkowie w poprawny, zgodny z prawem sposob udostepnia swoje
zbiory danych przestrzennych.

Gmina Radkéw w zakresie obstugi danych przestrzennych wspoélpracuje z firmag GISON Sp. z 0. 0. W wiadomosci
email z dnia 23 maja 2024 r. firma GISON Sp. z 0. o. przedlozyta wyjasnienia, z tresci ktorych wynika prawidtowos¢ dziatan
podejmowanych przez Gming Radkow zakresie udostgpnienia zbioré6w danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
pandéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowac i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, to jest
zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, (Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Firma
wskazata rowniez na fakt ze od coraz wigkszej liczby klientoéw otrzymuje niepokojace informacje na temat kolejnej fali skarg
skierowanej do Wojtow, Burmistrzow i Prezydentéw Miast i Gmin w sprawie pliku GML dla Planu Ogoélnego Gminy. GISON
Sp. z 0.0. wskazuje rowniez, ze Srodki marketingowe jakie stosuje autor skarg nosza znamiona nieuczciwej konkurencji.

Komisja skarg, wnioskow i petycji po zapoznaniu si¢ z treécig skargi, ze zgromadzong dokumentacja, a takze po wystuchaniu
wyjasnien pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan objetych przedmiotem skargi, uznala, ze zarzuty
skargi nie zastuguja na uwzglednienie.

Wobec powyzszego komisja skarg, wnioskow 1 petycji nie dopatrzyta si¢ nieprawidtowosci w dziataniu Burmistrza Miasta
1 Gminy Radkow w zakresie podniesionym w skardze i wniosta do Rady Miejskiej w Radkowie o uznanie skargi w calosci za
bezzasadna.

W Swietle powyzszego Rada Miejska w Radkowie przyjmuje stanowisko wypracowane przez komisj¢ skarg, wnioskow
i petycji i uznaje skarge za bezzasadng informujac jednoczesnie o tresci art. 239 KPA:

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”.
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