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Rozstrzygnigcie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢
rozdzialu I ust. 3 pkt 4 oraz rozdzialu Il ust. 1-13 w zakresie jakim reguluja tryb
przeprowadzania konkursu Zalgcznika nr 1 do uchwaly nr XXXI1/180/08 Rady Miejskiej
w Radkowie z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy
Radkow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami. o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2009 z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze
zm.). art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005
r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78. poz. 483
ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2008 r. Rada Miejska w Radkowie podjela uchwale
nr  XXXII/180/08 w sprawie uchwalenia programu wspdlpracy Gminy Radkow
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2009,
Uchwala ta wplyn¢ta do organu nadzoru dnia 7 stycznia 2008 r.

W podstawie prawnej Rada powolala si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z art. S ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 72003 r. Nr 96. poz. 873 ze zm.).

Art. 5 ust. 3 ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego stanowi: ..Organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu teryiorialnego uchwala roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz z podmiotami. o ktorveh mowa w art. 3 ust. 3”.

W mysl powyzszego. kompetencja wynikajaca z art. 5 ust. 3 ustawy zawiera
upowaznienie do uchwalenia przez rad¢ gminy aktu prawnego o charakterze programowym.
zawierajacym przepisy zadaniowe. Tymczasem przepisy rozdzialu 1 ust. 3 pkt 4 oraz
rozdzialu Il ust. 1-13 Zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly zawieraja przepisy




o charakterze kompetencyjnvim i proceduralnym regulujace tryb przeprowadzania konkursu
ofert na realizacj¢ zadan.

Przepis art. 176 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowi: ..2. Zlecenie

zadania i wdzielenie dotacji nastepuje zgodnie = przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego
z podmiotem, o kiorym mowa w ust. 1; przepis art. 131 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
3. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej
mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla w drod=¢ uchwaly organ stanowiqcey jednostki samorzqdu terytorialnego, majqc na
uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia’.

Zlecanie zadan i udzielanie dotacji. gdy dotyczy ono zadan publicznych okreslonych
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nastgpuje w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz ustawa o finansach publicznych nie upowaznily organéw gminy
do okreslania trybu postgpowania w tego typu sprawach. Tryb ten reguluje sama ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (por. art. 11 i nast.). Tylko w przypadku
zlecenia innych zadan publicznych niz okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. rada gminy zostala upowazniona do podjecia uchwaly,
okreslajacej tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonvwania zleconego zadania. W ten sposob zasady korzystania z dziatalnosci
pozytku publicznego przez organy administracji publicznej sa jednolite dla catego kraju.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: .. Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa”. Okreslenie przez Rad¢ Miejska w Radkowie trybu przeprowadzania
konkursu ofert na realizacje zadan przy braku ustawowych kompetencji do stanowienia w tej
materii, uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwagg, iz przedmiotowa uchwala zostala zredagowana
niezgodnie z zasadami okreslonymi w Rozdziale 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwcea 2002 r. w sprawie ..Zasad Techniki Prawodawczej™.

Organ nadzoru przypomina, iz zgodnie z zasadami okreslonymi w § 55 1 56 zalacznika
do w/w rozporzadzenia, stosowanymi na podstawie § 141 tego zalgcznika réwniez do
projektow uchwal:

W8 33 1. Kazdg samodzielng mysl ujmuje sie w odrebny artvkul.

2. Artykul powinien by¢ w miare¢ mozliwosci jednozdaniowy.

3. Jezeli sumodzielng mysl wyraza zespol zdan. dokonuje sie podzialu artykulu na ustepy.
W ustawie okreslanej jako "kodeks" usiepy oznacza sie paragrafami ().

4. Podzial artvkulu na ustepy wprowadza si¢ lakze w przypadku, gdy miedzy zdaniami
wyrazajqeymi samodzielne mysli wystepujq powiqzania tresciowe, ale tresé Zadnego z nich
nie jest na (vle istotna. aby wydzieli¢ jq w odrebny artvkul.

S 56. 1. W obrehie artvkulu (ustepu) zawierajacego wyliczenie wyrozZnia sie dwie czesci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczyé sie czesciq wspolng,
odnoszqcy si¢ do wszystkich punkiow.

2. Wobr¢bie punkiow mozna dokona¢ dalszego wyliczenia, wprowadzajqc litery.

3. W obre¢bie liter mozna dokonad kolejnego wyliczenia, wprowadzajqc tiret”.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono. jak w sentencji.




Od ninicjszego rozstrzygnigcia  przystuguje skarga do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoélaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie 7z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem dorgezenia rozstrzygnigceia nadzorczego.




