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pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 28 lipca 2008 r. do 17 pazdziernika 2008 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Radkéw. Ustalenia kontroli przedstawione
~ zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Panu Burmistrzowi.

Ponadto w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono w
okresie od 10 pazdziernika do 7 listopada 2008 r. kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnych
Zaktadow Uzytecznosci Publicznej. "W oparciu o odrgbny protokol dotyczacy tej kontroli do
Zakladoéw zostanie wystosowane odrebne wystgpienie pokontrolne, ktérego egzemplarz zostanie
przekazany Panu do wiadomosci.

Kontrolg przeprowadzona w Urzgdzie Miasta i Gminy obj¢to losowo wybrane operacje
finansowo — gospodarcze, dokonane w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r.,
dotyczace: wydatkow budzetowych (w tym inwestycyjnych), dotacji, realizacji dochodéw
wiasnych, gospodarowania mieniem komunalnym (w tym inwentaryzacji mienia jednostki).

Stwierdzone w trakcie kontroli rieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci w

zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewngtrznej

W latach 2006 — 2008 Burmistrz Miasta i Gminy nie wywigzal si¢ z wynikajacego z
przepisow art.187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) obowiazku przeprowadzania w kazdym roku kontroli co najmniej 5% wydatkow
jednostek podlegtych i nadzorowanych Gminy, pod katem przestrzegania przy ich dokonywaniu
ustalonych procedur kontroli finansowej. W roku 2006 w gminie funkcjonowato 12 jednostek
organizacyjnych, w latach 2007 — 2008 11 jednostek podlegtych i nadzorowanych (7 jednostek
budzetowych, 2 zaklady budzetowe i 2 instytucje kultury), z tego W pierwszym pétroczu 2007 r.

zostata skontrolowana jedna jednostka — Osrodek Pomocy Spotecznej w Radkowie z/s w Scinawce

Sredniej.




W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Czgs¢ ksigg rachunkowych, uzyskiwanych w postaci wydrukow z programu komputerowego
stuzacego do prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta i Gminy, gminnych jednostek
oswiatowych i instytucji kultury — Biblioteki, nie speilniala wymagan wynikajacych z art. 13 ust. 4
pkt 112 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.), poniewaz nie zawierata m.in.: oznaczenia jednostki, ktorej dotycza, nazwy programu
stuzgcego do przetwarzania danych, wskazania roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego za
ktory zostaly sporzadzone, a takze nazwy rodzaju ksi¢gi rachunkowej. Zastosowane w ewidencji
szczegolowej pozostalych $rodkow trwatych przy opisie operacji ,,przychod/ rozchéd” symbole nie
zostaty opisane w dokumentacji programu stuzacego do prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu,
tymczasem z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze zapis ksiggowy powinien

= Zawiera¢ m.in. zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skrétow lub koddow.

W sprawozdaniu Rb-PDP na dziefi 31 grudnia 2006 roku skutki finansowe decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w podatku od nieruchomosci
wykazano w kwocie 324.316,39 zt, tj. w kwocie wyzszej o wynikajacej z dokumentéw zrédtowych
(317.016,59 zt) o 7.299,80 zi. Powyisze bylo niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdan
budzetowych zawarta w zatgczniku nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), z ktérej wynika, ze w
kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa” nalezy wykaza¢ obliczone za okres sprawozdawczy: dla umorzen zaleglosci
podatkowych - kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy umorzen w
podatkach, wynikajace z decyzji wladciwych organéw gminy, dla roztozenia na raty, odroczenia

™ terminu platnosci - kwoty dotyczace skutkow decyzji organéw podatkowych, wynikajace z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wskazana réznica
wynikata z faktu ujgcia w sprawozdaniu kwoty umorzonych odsetek od zaleglosci podatkowe;.
Opisany wyzej blagd spowodowal, ze kwota podstawowa subwencji na 2008 r. zostata dla Gminy
ustalona w wysokosci 2.530.779 zt i byla nizsza o 6.067 zt od wynikajacej z prawidlowego
naliczenia w wysokosci 2.536.846 zt (btad w granicach 0,24%). Zgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach art. 36 ust. 10 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) w przypadku stwierdzenia, ze
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czgs¢ wyr6wnawczg subwencji ogdlnej w wysokosci

nizszej od naleznej jednostce nie przyshiguje zwigkszenie subwencji.




W zakresie gospodarki kasowej, bankowej i rozrachunkéw

W instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie,
wprowadzonej postanowieniem Burmistrza z 3 marca 2004 roku powolano nieobowigzujace juz
(uchylone z dniem 1 stycznia 1998 r.) Zarzadzenia Prezesa NBP: zarzadzenie z dnia 25 lipca 1989 r.
w sprawie wymagan jakim powinny odpowiadaé¢ stosowane w uspolecznionych jednostkach
organizacyjnych srodki ochrony wartos:i pienigznych (MP nr 27, poz. 216 ze zm.) oraz zarzadzenie
z 11 sierpnia 1989 r. w sprawie ogo6lnych warunkow otwierania i prowadzenia rachunkow
bankowych w celu przechowywania $rodkéw pienigznych i prowadzenia rozliczen oraz uchylenia
obowigzkoéw prowadzenia rachunku podstawowego i pomocniczego (MP nr 27, poz. 218). Poza tym
w instrukcji kasowej powotano raporyy kasowe takie jak: znaki skarbowe, $rodek specjalny —
zajecie pasa drogowego, wydatki inwestycyjne — gimnazjum, ktére nie byly stosowane w jednostce.
W instrukcji brakowalo natomiast wskazania, faktycznie sporzadzanego raportu kasowego dot.
Biblioteki Publicznej. W trakcie kontroli zostala wprowadzona do uzytku nowa instrukcja kasowa,
w ktorej zawarte zostaly zasady sporzaczania wszystkich raportéw kasowych wg tytutow.

Wyplaty z kasy dotyczace stypendiow, dokonywane na podstawie pojedynczych dowodow
zrédlowych, ujmowane byly w raportach kasowych w sumach zbiorczych, tymczasem z
postanowien zawartych w czesci IV Instrukcji kasowej wynikato, ze w czesci tabelarycznej raportu
kasowego ewidencjonuje si¢ dowody kasowe na biezaco w uktadzie chronologicznym w kolejnosci
ich realizacji, przy czym w rubryce tres¢ okresla si¢ rodzaj operacji gotdwkowej, a w rubryce
dowéd — symbol dokumentu.

W raportach kasowych nr rk 11/2/2008, rk 17/2/2008 poprawek w zakresie wskazania
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych dokonywano bez podania daty oraz
podpisu osoby dokonujgcej korekty, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, z ktérego wynika, ze stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢ przez skreslenie
dotychczasowej tre$ci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W raporcie kasowym nr 48/1/2007 zaewidencjonowano rozchéd w wysokosci 220 zt, pomimo
ze faktycznie w dniu tym wyplacono kwote 230 zt (kwota wynikajgca z listy wyplat). Blad ten nie
zostat dostrzezony rdwniez przez pracownika Urzgdu dokonujgcego sprawdzenia raportu.

Na liscie wyplat (rk 43/2/2007 po:. 4, rk 44/2/2007 poz. 2) brakowato daty wyplaty gotowki z
kasy, ponadto na poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 39 oraz nr 40 brakowato podpisu oraz daty w
pozycji “sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, co bylo niezgodne z postanowieniami
Instrukcji kasowej, z ktorych wynikalc, ze dowody ksiggowe nie podpisane przez osoby do tego
upowaznione nie mogg by¢ przez kasjera przyjgte do realizacji.

W okresie objetym kontrola, w 7 przypadkach stwierdzono przekroczenie ustalonego,




postanowieniem nr 52/04 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 2 wrzesnia 2004 r. pogotowia
kasowego.

W Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, wprowadzonej
postanowieniem nr 30/04 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 25 maja 2005 r wsrod
dokumentow posiadajgcych charakter crukéw scistego zarachowania byty wymieniono druki, kt6re
faktycznie nie funkcjonowaly w jednostce (kontokwitariusze, czeki rozrachunkowe), natomiast
druki faktycznie stosowane w jednostce, m.in.: magazyn wyda, formularze mandatéw karnych,
miesieczne karty pracy samochodu osobowego, okresowe karty pojazdu, okresowe karty pracy
sprzegtu, pracownicze ksigzeczki ubezpizczeniowe, rodzinne ksigzeczki ubezpieczeniowe nie zostaty
objete wpisem w powotlanej instrukcji. W trakcie kontroli Burmistrz Miasta i Gminy
postanowieniem nr 46/08 z dnia 23 sierpnia 2008 r. wprowadzit nowa instrukcje dotyczacg ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Radkéw, okreslajac zasady
gospodarowania tymi drukami zgodne ze stanem faktycznym.

Czynnoéci zmierzajace do wyegzzkwowania naleznosci z tytutéw cywilnoprawnych nie byly
prowadzone na biezgco np. pierwsze upomnienie wystano do dtuznika nr 5291/11 w dniu 2 grudnia
2005 r., natomiast z pozwem o zaplate w postepowaniu sadowym wystapiono w dniu 5 wrzesnia
2008 r. Upomnienia dotyczace zobowigzan wynikajagcych ze stosunkow cywilnoprawnych
wysylane byly w trybie postgpowania administracyjnego na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr
229, poz. 1954 ze zm.), a nie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie przeprowadzal na biezaco czynnosci majacych na celu sprawdzenie
poprawnos$ci ztozonych deklaracji pcdatkowych w zakresie wykazywanych w nich podstaw
opodatkowania i zastosowanych zwolrien ustawowych z podatku od nieruchomosci, pomimo ze
wymagaly tego przepisy art. 272 pkt. 211 3 oraz art. 275 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). U pieciu podatnikow (sposréd 10
objetych kontrolg podatnikéw podatku od nieruchomosci — os6b prawnych) wystapily
nieprawidtowosci polegajace na niezgodnym z obowigzujgcymi przepisami i stanem faktycznym
sporzadzeniu deklaracji podatkowych:

« podatek od nieruchomosci dotczacy nowowybudowanych budowli naliczono od 1 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu ich oddania do uzytkowania, tymczasem z art. 6 ust. 2
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) vynika, ze jezeli okolicznoscia, od ktérej jest uzalezniony
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obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czegsci, obowigzek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktéorym budowa
zostala zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich
czesci przed ich ostatecznym v/ykonczeniem;

« podatnik nr 63-00000003 w deklaracji wykazal powierzchnie gruntéw niezgodne z
ewidencjg geodezyjng, tymczasem z art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.)
wynika, ze podstawe wymiara podatkdw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkow;

« podatnik bgdgcy przedsigbiorc nie udokumentowal przestanek wskazanych w art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pozwalajgcych na opodatkowanie
nieruchomosci bedacych w jezo posiadaniu wedtug stawek przewidzianych dla gruntow i
budynkéw pozostatych;

« nie wyegzekwowano od podataikéw korzystajacych ze zwolnien ustawowych dokumentéw
potwierdzajacych istnienie stanu faktycznego uprawniajgcego do ich zastosowania (m.in.
wskazanego w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 5 i 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
Niezweryfikowane pod wzgle¢cdem zgodnosci ze stanem rzeczywistym deklaracje jednego z
podatnikow byly podstawg sporzadzenia przez Gming Radkoéw wniosku o przyznanie z
budzetu panstwa kwoty rekomensujgcej utracone dochody w podatku od nieruchomosci za
2006 r. w trybie okre§lonym przepisami art. 7 ust. 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz rozporzgdzenie. Ministra Finansow z 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu
utraconych przez gminy dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w
parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo rozwojowego (Dz. L. Nr 33, poz. 229).

Ponadto w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r. organ podatkowy nie
przeprowadzil zadnych kontroli prawidiowosci opodatkowania os6b prawnych 1 jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, w trybie okreslonym w przepisach Dziatu
VI ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byly wydawane
na podstawie niekompletnych wnioskoéw ztozonych przez przedsigbiorcow. Pigé z siedmiu
zlozonych wnioskéw (na podstawie ktorych wydano 15 zezwolen) nie zawierato zalgcznikéw
wymaganych przepisami art. 18 ust. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze
zm.), a mianowicie:

« zaswiadczenia o wpisie do rejestru ewidencji dziatalnosci gospodarcze;;




« dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych;

. decyzji whasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktore]
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (decyzje zostaty dostarczone przez przedsigbiorcow dopiero po wydaniu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych po uptywie od 3 do 25 dni).

Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie przestrzegano réwniez
przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.):

« brakowalo potwierdzenia faktu doreczenia stronom postanowien wydanych przez Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o wydaniu opinii w sprawie udzielenia
zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych (14 sposrod 16 objetych kontrola
postanowien) oraz faktu doreczenia stronom decyzji w sprawie udzielenia zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych (w przypadku wszystkich objgtych kontrolg decyzji). Byto
to niezgodne z art. 46 §1 powolanej ustawy, ktory stanowi, ze odbierajacy pismo potwierdza
dorgczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

« objete kontrolg decyzje w sprawie udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nie zawieraly powolania podstawy prawnej wydania decyzji, uzasadnienia faktycznego i
prawnego decyzji, pouczenia czy i w jakim trybie stuzy odwolanie od decyzji, co bylo

niezgodne z art. 107 §1 powotanej ustawy.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

Polecenia wyjazdéw stuzbowych o nr 2, 3, 4,7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 30, 31 z 2008 roku
zostaty ztozone do rozliczenia w miesigcu nastgpujagcym po miesigcu, w ktorym podréz stuzbowa
miala miejsce, tymczasem z uregulowan wewnetrznych zawartych w postanowieniu nr 52/07
Burmistrza Miasta i Gminy Radkoéw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia zmian w
instrukeji dotyczacej zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wynikato, ze
osoba delegowana zobowigzana jest do rozliczenia delegacji niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
do konca danego miesigca.

Ponadto pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Radkéw odbywajacy podroze stuzbowe
samochodem stuzbowym (12 na 18 objgtych kontrola podrézy stuzbowych) odbywali je bez
wystawionego przez pracodawcg polecenia wyjazdu stuzbowego, tymczasem z art. 77° § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.),
wynika, ze podrozg stuzbowa jest udanie sie pracownika na polecenie pracodawcy poza

miejscowosé, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy lub poza state miejsce pracy W celu

6




wykonania zadania stuzbowego. Wyjazdy te nie byly rowniez rejestrowane w ,,Rejestrze delegacji”.

Zapisy zawarte w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz Regulaminie w sprawie
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 14.000 Euro, w
czgscl dotyczacej podpisywania zaméwien na zakup materialéw biurowych na potrzeby Urzedu nie
byly ze sobg spojne. Zgodnie z pkt 3.2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz § 2
obowigzujgcego regulaminu zakupy powinny byé dokonywane na podstawie zamodwienia, zlecenia
podpisanego przez Burmistrza Miasta i Gminy i Skarbnika Gminy natomiast z punktu 5.4 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw wynikalo, ze zaméwienie to winno by¢ podpisane wylacznie przez
Burmistrza.

Ogloszenie o konkursie dotyczacym udzielenia dotacji na realizacje zadania publicznego w
zakresie kultury fizycznej i sportu w 2007 r. dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy : 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 ze zm.), nie zawierato wszystkich informacji wymaganych na
podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy. W agloszeniu brakowato
+ informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego

konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z
nimi kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom organizacyjnym
podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym (pkt 7 ww. art. 13
ust. 2 powolanej ustawy),

+ informacji dotyczacej zasad przyznawania dotacji (pkt 3 ww. art. 13 ust. 2 powotanej ustawy.).
W ogloszeniu wskazano jedynie, 2e zasady przyznawania dofinansowania okreslajg przepisy
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa o finansach publicz-
nych

Ogtoszenie zostato opublikowane na stronach internetowych BIP Urzgdu i na tablicy ogloszen
Urzgdu, nie zostato natomiast opublikowane w prasie, tymczasem z art. 13 ust. 3 powolanej ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, ze ogloszenie, zamieszcza sie, w za-
leznosci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w siedz bie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczo-
nym na zamieszczanie ogloszen.

Przy realizacji zadania pn. “Radkowskie Centrum Szkolen i Koordynacji Dziatan Ratowniczo
— Gasniczych w Radkowie” zamawiajgcy nie wywigzal si¢ z obowigzku wynikajacego z art. 92 i
art, 95 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz 1655), a dotyczacego publikacji ogloszen o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz

zawarciu umowy z wykonawcg. Poriadto zobowigzania wynikajace z realizacji ww. zadania




regulowane byly nieterminowo. Za faktur¢ na kwotg 341.600 zi, ktérej termin zaplaty wyznaczono
na 17 stycznia 2007 roku ptacono w ratach — ostatnia rata zostata uiszczona w dniu 29 marca 2007
r., za fakture na kwote 281.970,00 zi, ktorej termin platno$ci wyznaczono na dzien 15 listopada
2007 r. rowniez placono w ratach — ostatnia rata zostala uiszczona w dniu 25 stycznia 2008 r..
Powyzsze bylo niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Nie wprowadzano na biezaco do ewidencji s$rodkéw trwatych efektéw zakonczonych
inwestycji, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,

ktore nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami i pozostalymi skladnikami majatku

W dwoéch wykazach dotyczacych sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatek wraz z
zabudowaniami stacji transformatorowych, nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gcspodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.), co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Gmina dokonala sprzedazy nieruchomosci skiadajacej si¢ z dziatek o nr 120/2 i 183 AM 1 w
Karlowie w trybie art. 37 ust. 2 pki 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. w trybie
bezprzetargowym - na poprawg¢ warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Z
powolanego przepisu wynikato, ze nierichomos$¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowe;j jezeli
przedmiotem zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czgéci, niezbgdne do poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiagcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos$é lub jej czesci naby¢, jezeli nie mogg by¢
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci, tymczasem dziatka nr 120/2 w momencie sprzedazy
byta juz zagospodarowana jako “cze$¢ odcinka ciggu pieszo — jezdnego wsérdéd zabudowy
mieszkaniowej istniejgcej i projektowanej, odpowiadajgcy parametrom drég pozarowych,
utwardzonych z zastosowaniem do przejazdu strazy pozarnej i obstugi komunalnej”, a ponadto w
umowie sprzedazy strony ustalily, ze nabywca zobowigzuje si¢ do udostepniania ww. dziatki do
przejazdu wszystkim pieszym i zmotoryzowanym na okres 5 lat liczac od dnia zawarcia umowy lub
wczesniejszego przekazania do uzytku nowego, alternatywnego odcinka drogi.

Wykaz nieruchomosci przeznacronych do sprzedazy, protokot z rokowan oraz zlecenie
sporzadzenia operatu szacunkowego dotyczace ww. dzialki nr 120/2 zawieraly dane niezgodne z

miejscowym planem zagospodarowanzia przestrzennego. Wyzej wymienionych dokumentach




nieruchomos¢ zostata okreslona jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej o
niskiej intensywnosci zabudowy. Natomiast zgodnie z wypisem z dnia 29 stycznia 2007 r. z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatka 120/2 stanowigca cze$é
przedmiotowej nieruchomosci stanowila “czg$¢ odcinka ciagu pieszo — jezdnego wsrod zabudowy
mieszkaniowej istniejacej i projektowanej, odpowiadajgcy parametrom drédg pozarowych,
utwardzonych z zastosowaniem do przejazdu strazy pozarnej i obstugi komunalnej”.

Przychéd srodkéw trwatych o nr inwentarzowych: od XV/1/369/07 do nr XV/1/440/07 o
facznej wartosci 37.085,76 zt zaewidencjonowano na koncie syntetycznym 013 w miesigcu
nastgpujagcym po miesigcu, w ktérym zakup nastapit, co bylo niezgodne z art 20 ust. 1, ktéry
stanowi, ze do ksigg okresu sprawczdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresic sprawozdawczym.

W dokumentowaniu spisu z natury $rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych,
przeprowadzonego w ramach inwentarvzacji skfadnikéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2006 r.
stwierdzono nastgpujgce uchybienia dotyczace arkuszy spisowych: nie okreslono na nich pola
spisowego (100% arkuszy spisowych), skreslenia na arkuszach nie byly parafowane przez komisje,
wpisy na arkuszach dokonywane byly oldwkiem, a nast¢pnie poprawiane dlugopisem, nie

wyceniono arkuszy nr: 6/21; 6/24; 6/25.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Referat Finansowo - Budzetowy Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie prowadzil w
kontrolowanym okresie obstuge finansowo — ksiggowa m.in. instytucji kultury pn. Biblioteka
Publiczna Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera. Obowigzki zwigzane z obstugg
finansowo-ksiegowa biblioteki pracownicy Referatu Finansowo — Budzetowego wykonywali w
ramach zakresow czynnosci nadanyck im przez Burmistrza. Jako podstawe prowadzenia ksiag
Biblioteki w Urzedzie wskazano dokumenty z 31 marca 2005 r., z ktérych wynika, ze Dyrektor
Biblioteki, na podstawie art. 4 ust. 5 istawy o rachunkowosci oraz art. 28 a ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych, powierzyl Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkow oraz
Skarbnikowi Gminy ,.,obowigzki prowadzenia gospodarki finansowej wynikajace z ustawy o
finansach publicznych”. Protokolarne przejecie przez Urzad Miasta i Gminy ewidencji finansowo-
ksiegowej Biblioteki Publicznej Miaste i Gminy Radkow im. K. Estreichera nastapilo 20 kwietnia
2005 r. (Protokét z dnia 20.04.2005 r.). Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania
samorzadowych instytucji kultury ustalonych w przepisach ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2001 . Nr
13, poz. 123 ze zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 1 i art. 27 ust. 1 powolanej ustawy instytucja kultury z

momentem wpisu do rejestru uzyskuje odrgbng osobowo$¢ prawna, prowadzi samodzielnie




gospodarke finansowg - jest wigc odrgbnym podmiotem rachunkowosci (zobowigzanym do
stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci) nalezagcym do sektora finanséw publicznych, w
odniesieniu do ktérego przepisy szczegélne nie przewidujg, mozliwosci powierzenia obstugi
finansowo ksiggowej odrgbnym jednostkom organizacyjnym Gminy (na taka mozliwos¢ jedynie w
odniesieniu do jednostek oswiatowych wskazuje art. 5 ust. 9 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty) W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze prowadzenie w Urzgdzie Gminy obslugi
finansowo — ksiggowej instytucji kultury w $wietle obowiazujacych przepisow prawa nie jest
mozliwe.

Zobowiazanie wynikajgce z umowy ubezpieczenia podpisanej pomigdzy Gimnazjum w
Radkowie, a Powszechnym Zaktademr Ubezpieczen na kwotg 260,00 zi, ktérego termin zapiaty
zostat okreslony na dzien 30 wrzesnia 2007 r. zostalo uregulowane w dniu 15 stycznia 2008 r.
Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczeséniej zaciggnigtych zobowigzan.

Burmistrz Miasta i Gminy w cniu 26 wrzeénia 2006 r. zawierajac umowe na realizacje
zadania pn. ,,Dostawa i montaz okien i drzwi (elewacja frontowa) w Budynku Biblioteki Publicznej
w Wambierzycach”, zaciagnat zobowigzanie na kwotg 31.720 zt. Wskazane zadanie nie zostalo
ujete w budzecie Gminy na 2006 r, tymczasem z art. 193 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji
zadan, zaciaga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w

zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyisze Paru Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosi o podjgcie skutecznych dziatan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci, migdzy innymi poprzez

realizacj¢ nast¢pujacych wnioskéw:

1. Realizowanie obowiazku wyn kajacego z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerweca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj. obowiazku kontroli
przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, w

odniesieniu do wszystkich jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Gming.
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b)

c)

d)

€)

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegolnosci

dostosowanie ksigg rachunkowych do wymagan wynikajacych z art. 13 ust. 4 pkt 1 i 2
ustawy,

opisywanie operacji gospodarczych wprowadzanych do ewidencji ksiggowej pozostatych
srodkow trwatych zgodnie z art 23 ust. 2 pkt 3 ustawy,

dokonywanie poprawek bledévw w zapisach ksiggowych w spos6b przewidziany w art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy,

przestrzeganie przy sporzadzaniu raportow kasowych, a w szczegolnosci  przy
ewidencjonowaniu w nich operacji dotyczacych wyptat z kasy Urzgdu stypendiow, art. 20
ust. 3 pkt 1 ustawy, z ktorego wynika, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych
moga by¢ dowody zbiorcze stuzace do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodow
zrodtowych, dowody te musza byé jednak w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.
ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych nabycia pozostatych srodkéw trwalych, a
ponadto przyjecia na stan $rod<éw trwatych efektow zakonczonych inwestycji, w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym zdarzenia te wystapity, stosownie do
art. 20 ust. 1 ustawy.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych gminy zgodnie z
postanowieniami instrukcji sporzadzania tych sprawozdan zawartymi w zalgczniku nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

Poddawanie raportéw kasowych oraz dowodéw zrédtowych, na podstawie ktorych
dokonuje si¢ wyptat z kasy, rzetelnej kontroli, co do wysokosci dokonywanych wyptat oraz
spetniania przez dowody zrédiowe wymagan wynikajacych z przepisow wewnetrznych.
Przestrzeganie ustalonych dla jednostki przepisow wewngtrznych okreslajacych wysokos¢
pogotowia kasowego.

Biezace podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od zalegajacych z
zaplata naleznosci z tytutow cywilnoprawnych. Prowadzenie tych dziatan w oparciu o
przepisy wiasciwe dla naleznosci cywilnoprawnych, tj. w oparciu o przepisy ustawy z 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Przeprowadzanie czynnosci majacych na celu sprawdzenie poprawnos¢ ziozonych
deklaracji podatkowych, w zakresie wykazanych w nich podstaw opodatkowania i
zastosowanych zwolnien podatkowych, stosowanie do art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 275 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. Nr 8,
poz. 60 ze zm.). Poinformowznie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach wszczgtych
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

w trakcie kontroli postepowan w stosunku do podatnikéw wskazanych w protokole kontroli.
Przeprowadzanie u podatnikéw kontroli w trybie okreslonym w przepisach Dziatu VI ww.
ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wytacznie na wniosek spetniajacy
wszystkie wymagania okreslone w art. 18 ustawy 5 i 6 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007
r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Przestrzeganie przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przepiséw
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.
U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 46 §1 odnoszacego si¢ do
potwierdzen dorgczenia pism craz art. 107 §1 kpa wskazujgcego obligatoryjne elementy
decyzji.

. Egzekwowanie od pracowniké'w przestrzegania uregulowan wewngtrznych, zawartych w

Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, okreslajagcych terminy przedkiadania do
rozliczenia dokumentéw dotyczicych kosztéw podrézy stuzbowych.

Przestrzeganie przy zlecaniu podrézy stuzbowych odbywanych samochodem stuzbowym

art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czzrwca 1974 . Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 ze zm.), z ktérego wynika, ze podroza stuzbowa jest udanie si¢ pracownika
na polecenie pracodawcy poza miejscowo$é, w ktérej znajduje sig siedziba pracodawcy lub
poza state miejsce pracy w celu wykonania zadania stuzbowego.

Doprowadzenie do ujednolicenia uregulowan wewngtrznych zawartych w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw oraz Regulaminie w sprawie udzielania zaméwien publicznych w
zakresie, w jakim odnosza si¢ one do postepowania w sprawie zakupu materialow
biurowych

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), a w szczegdlnosci: zamieszczanie W
ogloszeniach o konkursach ra wykonanie zadan publicznych wszystkich informacji
okreslonych w przez art. 13 ust. 2 ustawy, a ponadto publikowanie ogtoszen o konkursach w
prasie, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy.

Terminowe regulowanie zobowigzan, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Publikowanie ogloszen o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zawarciu umowy z
wykonawcg, stosowanie do w art. 92 oraz art. 95 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
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b)

(tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a w szczegdlnosci:

art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy, z ktérego wynika, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy powinien okresla¢ termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy,

art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, z ktorego wynika, ze nieruchomos¢ moze zosta¢ zbyta w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesei, jesli moga
poprawi¢ warunki zagospodarcwania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wiasnos¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czgsci

naby¢, jezeli nie mogg by¢ zagcspodarowane jako odrgbne nieruchomosci;

18. Umieszczenie w dokumentach sporzgdzanych w postgpowaniu dotyczacym zbywania

nieruchomosci  (wykazie nicruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, zleceniu
sporzadzenia operatu szacunkowego, protokole rokowan) danych o zbywanych

nieruchomosciach zgodnych ze stanem faktycznym.

19. Sporzadzanie dokumentacji irwentaryzacyjnej, a w szczegélnosci wypelnianie arkuszy

spisu z natury z zachowaniem zasad poprawnego wypeiniania dokumentéw, w peinej

szczegdtowosci.

20. Przestrzeganie przy zacigganiu zobowigzan przepisu art. 193 ustawy o finansach

21.

termi

publicznych, z ktorego wynika, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie sposobu prowadzenia obstugi finansowo -
ksiggowej Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. K. Estreichera do wymagan
wynikajacych z zasad funkcjonowania oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej
samorzadowych instytucji kultury ustalonych w przepisach ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) - art. 14 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 powotanej ustawy oraz art.
2 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3iust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w

nie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o

wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
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zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

S
REGIO
Do wiadomosci: clawiu

Pan Marian Gancarski dr Bogfian Cybulski
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Radkowie
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