gowych, przy opisywaniu dowodow kasowych zapisano, cyt.” pracownicy, ktérych charakter pracy
wymaga czgstych zakupow (dziatalno$¢ administracyjno-gospodarcza, zakup paliwa) moga rozliczaé
si¢ z zaliczki w okresie jednego miesigca”.

Zaliczki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidlowo rozliczone i za-
ksiggowane. W jednym przypadku przekroczony zostat termin rozliczenia zaliczki (5 dni roboczych) —
dotyczy poz.1 zalacznika nr I1I/8 . W pozostatych przypadkach terminy wyznaczone do rozliczenia
zaliczek w badanej probie zostaty zachowane.

Prawidlowos¢ rozliczania sum depozytowych

Wedtug ewidencji ksiggowej do konta 240 saldo wartosci sum depozytowych na 31 grudnia
2007 r. wynosilo 84.029,42 zl., na dzien 31 marca 2008 r. wynosito: 147.863,05 zl. Zestawienie sum
depozytowych wg stanu na 31 grudnia 2007 r. przedstawiono w zalgezniku nr III/9 | na dzien 31
marca 2008 r. w zalgczniku nr ITI/10 do protokotu kontroli.

Skiadaly si¢ na nie zobowigzania wobec wykonawcow z tytutu wadium — 109 zt. (100 zi.- P.L.

dzierzawa stotéwki przy Gimnazjum im. M.Kopernika w Radkowie; 9 zI. - R.R. dzierzawa dzialki nr
363 w Radkowie), zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 55.090,28 zi. Skontrolo-
wanych zostato 5 depozytow wykazanych w zalaczniku nr I1/9 - poz. 1, 2, 45, 46, 53. Laczna wartosé
depozytéw objetych kontrola wynosita 21.759,89 zt. W jednym przypadku nalezno$¢ zapisana pod
poz. 53 zalacznika nr I[II/A zwrécono po terminie (6 m-cy) z uwagi na usterki, ktére wystapily pod-
czas eksploatacji (Protokot przegladu z dnia 19.04.2007 r.), kwota zwolniona zostata po usunieciu
usterek.
Kwoty wykazane w pozycjach 3 — 42 zalacznika nr III/9 (ich warto$¢ ogotem 28.604 z1.) dotyczyty
whniesionych kwot/zaliczek na poczet sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomosci przeznaczo-
nych do sprzedazy/zakupu. Rozliczenie tych kwot nast¢puje po zawarciu umowy kupna — sprzedazy/
aktu notarialnego poprzez ich zaliczenie na poczet zakupu nieruchomosci. Do dnia 14 maja 2008 r.
rozliczono 14.750 zi.

Kontrola terminowosci rozliczania sum depozytowych przeprowadzona na podstawie ww.
proby nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie ich rozliczania.

Odsetki za opdZnienia w zaplacie zobowigzan.

W 2007 r. Gmina zapfacila odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan w kwo-
cie ogotem 324,36 zl, z tego odsetki zaptacone przez Urzad Miasta i Gminy wyniosty — 37 zt (z tytutu
nieterminowej platnosci zobowiazan dot. energii elektrycznej), Szkote Podstawowa w Radkowie —
31,93 zk. (zobowiazan dot. energii elektrycznej, zuzycia gazu oraz dostawy oleju opalowego) Gimna-
zjum w Radkowie — 20,72 zi. (zobowigzan dot. energii clektryczne_;, zuzycia gazu i ushug), Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Scinawce Dolnej (zobowiazan dot. energii elektrycznej i dostawy oleju opa-
lowego), Zespo{ Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w Scinawce Sredniej - 73,32 zt. (zobowmzama
dot. energii elektryczne i dostawy oleju opalowego). Ze wzgledu na wysokos$¢ kwot nie pobierano w
powyzszej sprawie wyjasnien. W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2008 r. Gmina nie placita odse-
tek karnych z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan.

Ponadto w roku 2007 byly wyplacane odszkodowania na rzecz osob fizycznych w wysokosci
499,70 zk. (dot. uszkodzenia dachu budynku przez drzewo) — na podstawie Ugody zawartej dnia 6 lip-
ca 2007 r. pomigdzy Gming Radkéw a poszkodowana (dowdd ksiggowy 1290/9).

4. Inwentaryzacja.

Wyniki kontroli prawidiowosci i terminowosci przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow pie-
ni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych i w kasie jednostki oraz drukéw $cislego zara-
chowania omowiono wyzej w poszczegdlnych czesciach niniejszego rozdziatu (gospodarka pienigzna,
druki $cislego zarachowania).

Inwentaryzacja sald kont ,,Zespotu 2" na dzien 31 grudnia 2007 r. objeta wszystkie naleznosci
i zobowiazania ujawnione w ksiggach rachunkowych jednostki, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt
213 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w § 9 okresla szczegdlowo zakres inwentaryzacji przepro-
wadzanej droga uzyskania od bankéw i kontrahentéw pisemnych potwierdzen sald; rozrachunkéw z
pracownikami, rozrachunkow publicznoprawnych oraz innych skladnikow aktywow i pasywow kto-
rych inwentaryzacje¢ przeprowadza si¢ droga pordwnania sald ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami sktadajacymi si¢ na wartos¢ tych sald, sporzadzajac na te okoliczno$¢ odpowiedni pro-
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tohot werytikacy ny. Zgodnie z Postanow eniem nr 89°07 Burmistrza 72 19 gradni 2007 1w sprawc
preeprowadzenia wentary zachi, uzgodmenie sald rozrachunkow nalezalo do obowigzkow iz
hstegowey (2 v, ze zadnemu 2 pracovwimbhow Referatu Finansowego nie przypisano zakresem ez
nosct powyzszveh obowigzkow). Powolana mstrukeja nie wskazuje osob/stanowish odposicdzain el
za wyhonywanie tveh ezvnnoser. Inwentary zacia waszvstkich aktywow 1 pasvwow we o st na 3
erudnia 2007 1 przeprowadzona zostata prawidiowo rermimowo, bez uwag.

S Lo Kredvy, poZyezhi | porgezenia.
Rada Miejska uchwala nronr [IV/12:06 2 28 crudnia 2006 0w sprawie uchwalenta budsct
Gy Radkow narok 2007 udzielita Burnnstrzon Miasta 1 Gminy na rok 2007 upowaznien
o do zaciagania Kredytow i pozyesek na pokrveie wystepujgeego w o ciagu roku przeiscion eoo
deticytn budzetn do wysokoscer 3.000.000 /1
o do zacigganma zobowiazan na projehis 1 programy realizowanc z¢ srodkow Unie Faropeyshie
lub bezzwrotnyeh srodkow zagramcesznyeh oraz na zadania wynikajace 7 kontrahion woje
wodzkich do wysokoscet 992.940 21 (ohreslone zostaby w zakgezniku ne 6 do uchwaly budze
]L!\\L‘_i}_
o do zaciagania zobowiazan z tytuli umow. ktorveh realizacja w roku nastepnym jest niczhedna
dla zapewnicnia ciggtoscer dziatania coniny tienmm zaplaty uplywa w roku nastepnyvim
Uchwalg nr XVIHES6/07 Rada Miejska w Rudkowie 7 29 grudnia 2007 row sprawie uchwaleni b
dzetn Gminy Radkow na rok 2008 upowaznifa Burmistrza Miasta 1 Gminy do:
o zactagania kredviow 1 pozyezek na pokrveic wystepujacego wcigeu rohu detioy tu budzet do

\\_\hUl\tHui 3000000zt

o zacigganma sobowiazan na zadania 1 projekiy realizowane ze srodhow Unii Buropejshicy Tub
bezzwrotnych srodkow zagranicznyeh oraz na zadania wynikajgee 2 hontraktow wojew odz-

Kich dowysokoser 785.459.99 71 (okreslone w zalgezniku nr 6 do uchwaly budzetowey )

o zaciggania zobowigzan z tytutu umow. ktorveh realizacja w roku nastgpnvm jest niezbedua dla
sapewnienia clgglosci dziafania gminy 1 ternim zaplaty uptywa wroku nastgpnyinn.

W latach 2007 2008 (do 31 marca) Gmina nie udzielata pozyczek dtugoterminows ch ani nie
postadata zadnych naleznosci z tego tytutu 7 Tat ubicghych. Gmina nie udzielala w kontrolowany m
okresie porgcsen.

Gmina wyemitowala obligacje homunalne. Ktoryeh termin wykupu pierwszep serii przew
dziany jest na lipiee 2008 v, w zwiazku 7 (v odstaprono od kontroli wykupu obligacji Gima nic
posiadala 7 tego tytulu zobowigzan z lat wezesniejszyveh. Fmisja obligacyi komunalnyeh zostaka opisa-
naw punkeie HES2 protokotu.

Zobowiazania 2 tytulu zaciagnigtyeh kredyvtow 1 pozyvezek wg stanu na 31 grudnia 2007 © 1 31 marea
2008 r przedstawiono w zalgezniku ne HUT 1 zadgezniku ne H/12 do ninicjszeeo protokolu

W roku budzetowym 2007 dokonano splaty kredvtow na kwotg 271 841 2L, pozvezek na kwote
106,000 21 oraz zaciagnicto kredyty na kwaote 2000000 28 Zadluzenie Gminy na koniee 2007 1wy
nioslo 8.640.371 21 7 tego: z tytubu zaciagnigtych kredvtow 1 pozyezek — 5546.697 71 wyeniitow
nyeh obligacyi - 2.800.000 21 oraz zobowigzan wymaealnych - 293.673 zb. co stanowi fqesnie 1020,
wykonanyveh dochodow.

Za rok 2008 (do 31 marca) dokonano splaty kredytow na kwotg 115,655 71 posvesek na kwoty
121,000 71

Laczna kwota przypadajacych do splaty w danvm roku budzetowym rat kredvios 1 posvesek
oraz potencjalnych splat kwot wynikajacyeh 7 udziclonyeh preez jednostki samorzadu ternvioralneso
por¢ezen wraz 2 naleznymi w danym roku odsetkam od tyeh kredyvtow 1 pozyeseh. oraz naleznveh
odsetek 1 dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupaw papicrow warto-
scrowych emitowanyeh przez jednosthi samorzadu terviorialnego na koniee 2007 v 1 na koniee | hwar-
tatu 2008 v nie przekroczyta wskaznika okreslonego w art. 169 ust. 1 oustawy ~ 2005 1 o finansach
public/nveh. Lgezna Kwota dlugu Gminy Radkow na koniec 2007 r (wyliczona na podstamwie zlozo
nyveh przez jednosthe sprawozdan) nie preekrocavia wekaznika okreslonego w art, 170 ust | ustasy 2
2005 1 o finansach publicznych.

3.2 Emisja obligacji komunalnych

Umowa o obsluge 1 gwarantowanic cnnspr obligacy zawarta zostada 29 czerwea 2006 1 po
migdsy Bankiem Gospodarstwa Krajoweeo 7 siedzibg w Warszawie a Gmung Radkow (Enutentem)
provkontrasyenacie Skarbnika Gminy. Bank sobowigzany zostal na warunhach okreslonycho w nmo-
wic do obstugr Programu Enusyi Obligacy




.

Emitent udzielit Bankowi zlecenia zorganizowania i obstugi emisji niepublicznej 280 sztuk
Obligacji o wartosci nominalnej 10.000 zt kazda, na taczna kwote 2.800.000 zt emitowanych w naste-
pujacych seriach: Seria ,,A” — 10 Obligacji na faczna kwote 100.000 zi.; Seria ,B” — 19 Obligacji
na taczng kwote 190.000 zi.; Seria ,,C” — 14 Obligacji na taczna kwote 140.000 zl.; Seria ,,D” — 21
Obligacji na taczng kwote 210.000 zt.; Seria ,,E” — 21 Obligacji na laczna kwote 210.000 zt.: Seria
»F7 = 21 Obligacji na taczna kwote 210.000 zt.; Seria ,,G” — 21 Obligacji na taczna kwote 210.000
zL.; Seria ,,H” — 21 Obligacji na taczna kwote 210.000 z1.; Seria ,,I” — 16 Obligacji na taczna kwote
160.000 zi.; Seria ,,J” — 15 Obligacji na faczna kwote 150.000 zt.; Seria ,,K”- 14 Obligacji na laczna
kwote 140.000 zi.; Seria ,,L” — 27 Obligacji na faczna kwote 270.000 zt.; Seria ,M™- 30 Obligacji na
laczng kwote 300.000 zi.; Seria ,,N” - 30 Obligacji na taczna kwote 300.000 zi.

Emisja obligacji zostala przeprowadzona w 2006 r. - dotyczy wszystkich serii obligacji.
Wptyw przychodéw z emisji obligacji komunalnych na konto Urzedu w wysokosci: 2.800.000 z w
2006 r., byt zgodny z przychodami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-NDS za rok 2006.

Wykup Obligacji zostal wyznaczony na okres:

Dlat |3 lat 4lat [Slat |6 lat ;71'§a't__!_§'1'5£'"[9 lat |10 lat .Illllat 121at 13 1at | 14 lat |15 lat

Serii | Serii |Serii | Serii |Serii |Serii |Serii |Serii Serii I | Serii J |Serii | Serii iSeru Serii N |

A B |[c D |E |F G H K L M

[ 1 I 1 i

IV. WYKONANIE BUDZETU
1. Dochody budzetowe

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. plan dochodéw budzetowych wynosit 22.885.806 zt i zo-
stal wykonany w 94% w kwocie 21.491.177 zi. W tym dochody wlasne wyniosty - 4.333.730,39 zi,
udzialy w podatkach — 2.311.364,32 zl; subwencje - 7.530.881 zi, srodki na uzupetnienie dochodéw —
105.874 zi; rekompensaty z tytutu dochodéw utraconych — 37.752 zt; dotacje celowe z budzetu pan-
stwa na zadania wlasne gminy biezace — 1.944.633,53 zi, dochody zwiazane z realizacja zadan zleco-
nych — 8.188,37 zI; dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone gminy biezace —
2.965.811,45 z1, pomoc finansowa uzyskana od innych j.s.t — 1.300 zi, érodki z innych zrédet na dofi-
nansowanie zadan wlasnych: biezacych — 543.543,22 zi; inwestycyjnych: 779.796,72 zl; dotacje z
funduszy celowych na zadania biezace — 6.000 zl; inwestycyjne: 908.400 zl; dotacje na realizacje po-
rozumien zawartych z administracja rzadowa — 8.900 zi, dotacje przekazane przez instytucje wdraza-
Jjaca na realizacj¢ porozumien z j.s.t. - 3.000 zi.

Wedtug stanu na 31 marca 2008 r. plan dochodéw budzetowych wynosit 20.796.408 zt i zostal
wykonany w 28% w kwocie 5.851.728 zI. W tym dochody wlasne wyniosty - 1.646.990,24 zi, sub-
wencje - 2.770.107 zl, udzialy w podatkach — 463.359,49 z1, dotacje celowe z budzetu panstwa na za-
dania wiasne gminy: biezace — 272.100 zl; dochody zwiazane z realizacjg zadan zleconych — 2.791,99
zl; dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone gminy: biezace — 685.751 zt; §rodki z innych
zrodet na dofinansowanie zadan wilasnych: biezacych — 10.628,28 z1.

W budzetach na oba lata zostaly uwzglednione wszystkie dochody nalezne na podstawie prze-
piséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i wystgpujace w gminie.

1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencje

Zgodnie z pismami od Ministra Finanséw nr ST3-4820-3/2007 oraz nr ST3-4820-1/08, okre-
slajacymi wysoko$¢ subwencji ogdlnej na 2007 r. i na 2008 r., Gmina Radkéw w obu latach miala
przyznana cz¢S¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej. W 2007 r. subwencja wyréwnawcza wyniosta
2.320.341 zt ( w tym kwota podstawowa 1.695.028 zl), w 2008 r. subwencja wyréwnawcza wyniosia
3.214.137 z1 (w tym kwota podstawowa 2.530.779 z}).

Kontrola prawidlowosci wykazywania przez Gming danych na temat wielkosci podstawowych
dochodoéw podatkowych gminy w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP zostala przeprowadzona na
podstawie danych z dokumentacji Zzrodlowej oraz rejestrow przypisow i odpisow wedlug stanu na 31
grudnia 2006 r. (rok bazowy do naliczania subwencji na 2008 r.). Zestawienie skutkow finansowych
zwolnien, ulg, umorzen, odroczen terminéw platnosci podatkéw lokalnych, wyliczonych wedlug stanu
na 31 grudnia 2006 r. na podstawie danych z dokumentacji Zrédtowej zawarto w zalgczniku nr IV/1.
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1.1.1.1.Skutki finansowe obnizki gérnych stawek podatkowych za 2006 r.

W 2006 r. Rada Miejska nie obnizyta srednich cen skupu zyta i sprzedazy drewna stanowia-
cych podstawg ustalenia stawek w podatkach rolnym i lesnym oraz uchwalita stawki podatku od nie-
ruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych w wysokosci okreslonej w przepisach ogélnie obo-
wiazujacych.

1.1.1.2.Skutki finansowe zwolnieri z podatkéw wprowadzonych przez Rade Miejskq za 2006 r.

Rada Miejska uchwata nr XV/108/03 z 29 listopada 2003 r. w sprawie zwolnieri od podatku od
nieruchomosci (ze zmianami wynikajacymi z uchwaty nr XXXI1X/325/05 z 31 maja 2005 r.) wprowa-
dzifa zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich czesci oraz gruntéw zajetych na
dzialalno$¢ zwiazana z pomoca spoteczna. Skutki finansowe tego zwolnienia za 2006 r., wyniosty
23.018.84 zi (pkt. 1 zalgcznika nr IV/1). Poza tym Rada Miejska uchwatami nr V1/24/02 z 24 czerw-
ca 2002 r. w sprawie zwolnien podatkowych w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw oraz nr
LVII/461/06 z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania pomocy regionalnej na wspieranie no-
wych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja w formie zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci wprowadzila dodatkowe zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
ktorych roczne skutki finansowe zostaly wykazane w pkt. 2 zalgcznika nr IV/1, lacznie ze skutkami
finansowymi umorzen.

Rada Miejska nie wprowadzita w 2006 r. dodatkowych zwolnien z podatku rolnego, lesnego i

~ od srodkow transportowych.

1.1.1.3.Skutki finansowe umorzen, rozlozenia na raty i odroczen podatkéw udzielonych przez organ
podatkowy w drodze decyzji za 2006 r.

Zestawienie skutkéw umorzen, odroczen i rozlozenia na raty splaty podatkéw rolnego, lesne-
g0, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych wedlug decyzji wydanych przez organ podatkowy
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. zawarto w pkt. 2 zalgcznika nr IV/1. Ogolem skutki
finansowe dla poszczegdlnych podatkow wyniosty: od nieruchomosci — 317.016,59 zi, rolnego -
3.497,40 zl, od srodkow transportowych 0 zi, lesnego 0 zt.

1.1.1.4. Zestawienie réznic pomiedzy danymi podanymi w sprawozdaniach Rb-PDP i danymi wyni-
kajqcymi z dokumentéw irédlowych wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r.

Lacznie wedlug sprawozdania Rb-PDP wg stanu na 31 grudnia 2006 r. skutki finansowe
udzielonych przez Gming ulg, umorzen i zwolniefl wyniosty w podatku od nieruchomosci 23.018,84
zl, w pozostatych podatkach byly zerowe, natomiast skutki finansowe decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa wyniosty w podatku rolnym: 3.497,40 zt, w
podatku od nieruchomosci 324.316,39 zt, w pozostatych podatkach byly zerowe. Wedlug danych wy-
nikajacych z dokument6éw zrédtowych skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w podatku od nieruchomosci byly nizsze od wykazanych w

-~ sprawozdaniu i wynosily 317.016,59 zt (réznica 7.299,80 z).

Zgodnie z przepisami § 7 pkt. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt. 10 i 11 Zatacznika nr 34 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781), w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ust.
Ordynacja podatkowa” nalezy wykaza¢ obliczone za okres sprawozdawczy:

I. dla umorzen zalegloéci podatkowych - kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ
podatkowy gminy umorzen w podatkach, wynikajace z decyzji wiasciwych organéw gminy w
zakresie zaréwno biezacych, jak i zaleglych naleznosci, ktére powinny by¢ zgodne z rejestrem
przypisow i odpisow;

2. dla rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci - kwoty dotyczace skutkéw decyzji orga-
néw podatkowych, wynikajace z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych,
Jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odrocze-
niu terminu platnosci lub roziozeniu na raty zaplaty podatku, badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, wykazane kwoty nie musza wyni-
kac z rejestrow przypisow i odpisow.

1.1.1.5. Wplyw nieprawidlowych danych ze sprawozdari Rb-PDP na subwencje
Zgodnie z zasadami naliczania kwoty podstawowej subwencji ogélnej dla gmin, zawartymi w
przepisach art. 20 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
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U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.), dane na temat skutkow finansowych ulg, zwolnien i umorzen w pod-
stawowych dochodach podatkowych gminy sa podstawa do naliczania kwoty podstawowej subwencji
naleznej Gminie. Opisany wyzej btad spowodowal, ze kwota podstawowa subwencji na 2008 r. zostala
dla gminy ustalona w wysokosci 2.530.779 zt i byta nizsza 0 6.067 zi od wynikajacej z prawidlowego
naliczenia w wysokosci 2.536.846 zt (btad w granicach 0,24%). Zgodnie z zasadami okreslonymi w
przepisach art. 36 ust. 10 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku
stwierdzenia, Ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej
w wysokosci nizszej od naleznej jednostce nie przystuguje zwigkszenie subwencji.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przyje-
ta od Podinspektora ds. poboru podatkéw i oplat wyjasnienie w sprawie ww. rozbieznoséci (stanowig
one zalacznik nr IV/2). Wynika z niego, Ze rozbieznos¢ ta dotyczy kwoty umorzonych odsetek, ujetej
omytkowo z decyzji nr FB.3110/3/06 z 3 lipca 2006 r. Omylka byta wynikiem zmian kadrowych w
ksiggowosci, ktére wynikty z choroby jednego z pracownikéw. Poniewaz biad nie byt wynikiem nie-
znajomosci prawa i nie spowodowal istotnego uszczuplenia subwencji naleznej Gminie wyjasnienie
zostalo uwzglednione.

1.1.2. Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i oplatach lokalnych

W 2007 r. Gmina uzyskata dochody z tytutu kwot rekompensujacych dochody utracone z tytu-
tu zwolnienn w podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt. 8
ustawy z 2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. z 2006 r. Dz. U. Nr 126, poz. 844 ze
zm.). Kwota rekompensujaca za 2007 r. wyniosta 37.752 zi. W I kwartale 2008 r. Gmina nie uzyskata
dochoddéw z ww. tytutu.

Whiosek o przyznanie kwoty rekompensujacej za 2006 r. (kwota przekazywana do 31 sierpnia
2007 r.) zostat ztozony przez Gming terminowo, dane w nim wykazane wynikaty z deklaracji na poda-
tek od nieruchomosci podatnika o nr NIP 883-00-15-733 za 2006 r. W deklaracji podatkowej podatnik
wykazat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci 177,32 m? powierzchni lokali mieszkalnych
oraz powierzchnie zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 8 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych (grunty potozone na obszarach objetych ochrona $cista, czynna lub krajobrazowa,
a takze budynki i budowle trwale zwiazane z gruntem, stuzace bezposrednio osiaganiu celow z zakre-
su ochrony przyrody - w.parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody): budynki mieszkalne —
1.104,78 m’, pozostate budynki — 567,90 m’ oraz grunty — 10,3782 ha. W aktach podatnika nie bylo
zadnych dokumentéw poswiadczajacych prawo do zastosowania zwolnienia ustawowego. Gmi-
na we wniosku o zwrot ustawowych dochodéw wykazata skutki tego zwolnienia w nastepujacy spo-
s6b: pozostate budynki — 567,90 m2 x stawka 6,17 zt = 3.504 zt oraz pozostale grunty —103.782 m2
x 0,33 z1=34.248 zi. We wniosku zostata pominigta powierzchnia zwolnionych budynkéw mieszkal-
nych. Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z tytuhi zwolnien,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa
zwrot utraconych dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegaja opodatkowaniu i nie sg z
niego zwolnione na podstawie innych przepisow niniejszej ustawy, na zasadach okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z 21 lutego 2006 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. Nr 33, poz. 229). Poniewaz organ
podatkowy pomimo braku odpowiedniej dokumentacji nie przeprowadzil w sprawie czynnosci spraw-
dzajacych poprawnos¢ ztozonych deklaracji i nie wszczal wobec podatnika postgpowania wyjasniaja-
cego odnosnie istnienia podstaw prawnych do stosowania zwolnienia, na podstawie art. 272 pkt. 2 i 3
oraz art. 275 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
Nr 8, poz. 60 ze zm.), w trakcie kontroli nie bylo mozliwe sprawdzenie poprawno$ci merytorycznej i
formalnej zlozonego wniosku o kwote rekompensujaca utracone dochody. Na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przyjela wyjasnienie w powyzszej spra-
wie od Podinspektora ds. wymiaru i zobowiazan podatkowych (stanowi ono zalgeznik nr IV/3). Wy-
nika z niego, ze pracownik ten zostal zatrudniony na na stanowisku od 3 lipca 2006 r., tak wiec nie
przyjmowat deklaracji podatnika i nie przeprowadzal czynnosci sprawdzajacych w 2006 r., natomiast
w 2007 r. na podstawie tej deklaracji przygotowal wniosek o zwrot utraconych dochodéw wylacznie
na podstawie ztozonej deklaracji, aby Gmina nie utracita dochodéw z tytulu kwoty rekompensujace;.
Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

1.1.3. Dotacje
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Plany finansowe zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmi-
n¢ w latach 2007/2008 stanowity zataczniki do uchwal budzetowych. Do budzetow kwoty dotacji zo-
staly wprowadzone zgodnie z pismami je przyznajacymi, we wlasciwych podziatkach klasyfikacji bu-
dzetowej i wysokosciach kwot.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat

Na podstawie sprawozdan Rb-27S o wykonaniu planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2007 r. ustalono, ze wpltywy z podatkow i optat pobieranych przez Urzad
Miasta i Gminy wyniosly 3.152.386 zl i stanowity 14,67% wykonanych dochodéw gminy ogétem. Z
tego najwigksza pozycje stanowily: podatek od nieruchomosci - 2.418.399 zt — 11,25% dochodéw
ogolem, podatek rolny — 341.865 zt — 1,59%, oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych — 149.236 zt - 0,69%, na pozostale 1,14% skladaly si¢ dochody z tytutu podatkéw: lesnego, od
srodkow transportowych, za posiadanie psa, z oplaty targowej i miejscowej, z odsetek za nietermino-
we oplacanie zobowigzan oraz z kwoty rekompensujacej utracone dochody podatkowe (lacznie
125328 z1).

Na podstawie sprawozdan Rb-27S o wykonaniu planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 marca 2008 r. ustalono, ze wplywy z podatkéw i oplat pobieranych przez Urzad
Miasta i Gminy wyniosty 938.212 zl i stanowity 16% wykonanych dochodéw gminy ogélem. Z tego
najwigksza pozycje stanowily: podatek od nieruchomosci — 678.824 zt — 11,60% dochodéw ogdtem,
podatek rolny — 151.647 zt — 2,59%, oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych —
51.785 zt - 0,88%, na pozostate 0,93% skiadaly si¢ dochody z tytutu podatkéw: lesnego, od srodkow
transportowych, za posiadanie psa, z oplaty targowej i miejscowej oraz z odsetek za nieterminowe
optacanie zobowiazan (lacznie 55.955 zl).

Do kontroli wybrano podatki i oplaty majace najwigkszy udzial w dochodach wilasnych gmi-
ny: podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych oraz
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Plan po zmianach w podatku od nieruchomos$ci na 2007 r. wynosit: od oséb prawnych —
1.764.000 zt, od osdb fizycznych — 585.165 zl; wykonanie na 31 grudnia 2007 r. wyniosto od 0s6b
prawnych — 1.828.768 zt, od o0séb fizycznych — 589.631 zi. Plan po zmianach wedlug stanu na 31
marca 2008 r. wynosil: od 0séb prawnych — 1.840.000 zi, od osob fizycznych — 600.000 zt; wykona-
nie na 31 marca 2008 r. wyniosto od oséb prawnych —420.441 zi, od 0s6b fizycznych — 258.383 zt.

Plan po zmianach w optatach za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na 2007 r. wynosit 147.000 zl, wykonanie na 31 grudnia 2007 r. wyniosto — 149.236 zi. Plan po zmia-
nach w ww. oplatach wedlug stanu na 31 marca 2008 r. wynosii 149.100 zi, wykonanie wyniosto
51.785 zi.

W 2007 1 2008 r. na terenie Gminy Radkéw obowiazywaly stawki podatku od nieruchomosci
okreslone uchwatami Rady Miejskiej: nr 11/3/2006 z 28 listopada 2006 (opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Doln. Nr 260, poz. 3871) oraz nr XV1/70/07 z 30 pazdziernika 2007 r. (opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Doln. Nr 272, poz. 3271). Uchwaly nie byly przedmiotem rozstrzygni¢¢ nadzorczych Regional-
nej Izby Obrachunkowej. Rada Miejska w obu kontrolowanych latach nie obnizyla stawek podatko-
wych.

W kontrolowanym okresie Rada Miejska wprowadzita ulgi i zwolnienia w podatku od nieru-
chomosci uchwatami nr:

V.XV/108/03 z 29 listopada 2003 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci (ze zmianami

wynikajacymi z uchwaly nr XXXIX/325/05 z 31 maja 2005 r.) - zwolnienia z podatku od nieruchomo-
sci dla budynkéw lub ich czgséci oraz gruntéw zajetych na dzialalnos¢ zwiazana z pomoca spoleczna;

VILLVIII/461/06 z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania pomocy regionalnej na wspieranie no-

wych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja w formie zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci.

Wzory formularzy deklaracji podatkowych i informacji podatkowych zostaly wprowadzone
przez Rade Miejska uchwala nr 11/6/2006 z 28 listopada 2006 r. (opublikowana w Dz. Urz. Woj. Doln.
Nr 260 poz. 3874).

Gmina Radkow posiadata w trakcie kontroli biezacy dostep do danych z ewidencji geodezyj-
nej dla potrzeb wymiaru podatkow lokalnych.

Opfata prolongacyjna zostala wprowadzona przez Rad¢ Miejska od 29 kwietnia 1998 r. w wy-
sokosci 50% stawki odsetek za zwloke oglaszanej przez Ministra Finanséw, uchwata nr V/30/1998 z
29 kwietnia 1998 r.
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Burmistrz Miasta i Gminy upowaznil do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
wymiaru podatkéw lokalnych Skarbnika Gminy, upowaznieniami nr 20/07 z 1 lutego 2007 r. oraz nr
27/08 z 7 lutego 2008 r.

Burmistrz Miasta i Gminy 1 wszyscy pracownicy zatrudnieni w samorzadowych stuzbach fi-
nansowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca
2008 r., ztozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej zgodnie z art. 294 § 1 pkt. 21 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

1.2.1. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Na zasadach dotyczacych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych oso-
bowosci prawnej opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci byto 56 podatnikéw - kwota nalezno-
$ci wyniosta w 2007 r. - 2.522.715 zk; w 2008 r. - 2.790.420 zI. Kontrola objgto 10 kolejnych podatni-
kéw rozpoczynajac od podatnika o najwyzszej kwocie przypisu - warto$¢ przypisu od skontrolowanej
proby wyniosta za 2007 r. 1.724.871 zi, za 2008 r. - 1.970.664 z} - co stanowito 70% wartosci popula-
cji. Szczegbdlowe zestawienie wynikéw kontroli zawarto w Tabeli nr I w zalgczniku nr IV/4.

W skontrolowanej probie wszyscy podatnicy zlozyli deklaracje na podatki na lata 2007 i 2008
r. w terminie, poza podatnikiem nr 63-00000190, ktory deklaracje na 2008 r. zlozyt dopiero na we-
zwanie organu podatkowego 25 marca 2008 r. Wszystkie deklaracje (20 szt.) oraz korekty deklaracji
(14 szt.) byly prawidlowe pod wzgledem zastosowanych stawek podatkowych oraz pod wzgledem
rachunkowym.

W wyzej wymienionym okresie w deklaracjach 8 podatnikow wystapity réznice w podstawach
opodatkowania w stosunku do deklaracji za poprzedni okres, z tego 5 podatnikow wyjasnito je na bie-
zaco bez wezwania. W przypadku pozostalych, organ podatkowy nie przeprowadzil czynnosci spraw-
dzajacych w rozumieniu art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa (nie sprawdzit formalnej poprawnosci
deklaracji i nie ustalil stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji
z przedstawionymi dokumentami). Réznice dotyczyly:

e podatnik nr 63-00000208 - wedlug Eierwszej deklaracji za 2007 r. powierzchnia budynkéow
pozostatych podatnika wynosita 1.172 m’, wedhig korekty z 8 maja 2007 wynosita 1.208 m* — co
zostato objasnione nowymi wynikami pomiaréw zwiazanych z inwentaryzacja, natomiast wedtug
pierwszej deklaracji na 2008 r. wynosita juz 2.536 m* — przy czym w tym przypadku podatnik nie
podat przyczyn, podstaw ani dat zmiany powierzchni, co uniemozliwito sprawdzenie prawidlo-
wosci naliczenia podatku za lata 2007/2008;

¢ podatnik nr 00005642/03 - w korekcie deklaracji ztozonej 9 marca 2007 r. podatnik zwigkszyt
warto$¢ budowli zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza o 14.780 zl, zwigkszajac podatek od
dnia 1 marca 2007 r. - uzasadniajac to ,,wykonaniem przylaczy kanalizacji sanitarnej odebranych
12.02.2007 r.” Pomimo, Ze zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, jezeli okolicznoscia, od ktdrej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie bu-
dowli albo budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku na-
stepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktoérym rozpoczeto uzytkowa-
nie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem, organ podatkowy
nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien i skorygowania deklaracji podatkowej;

¢ podatnik nr 00000190 - podatnik bedacy przedsigbiorca w latach 2007 — 2008 wykazywat do
opodatkowania grunty pozostate o pow. 197.401 m” i budynki pozostale o pow. 2.983 m? — w obu
latach zalaczajac pisma, méwiace o tym, ze ,m.in. ze wzgledow technicznych obiekty te nie sg
wykorzystywane do dzialalnosci gospodarczej” - organ podatkowy nie przeprowadzil w tej spra-
wie postgpowania wyjasniajacego, pomimo, ze zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych za grunty, budynki i budowle zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej uznaje si¢ grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢é wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalnosci ze wzgleddéw technicznych.

Powierzchnie gruntow wykazane w deklaracjach podatkowych na lata 2007 — 2008 byly
zgodne z ewidencja geodezyjna gruntow u wszystkich podatnikow poza podatnikiem nr 63-
00000003. Podatnik ten wedtug danych z ewidencji geodezyjnej na 13 sierpnia 2008 r. posiadat grunty
o powierzchni ogétem 11.3483 ha, wedtug zlozonych deklaracji na podatki rolny i od nieruchomosci
na 2008 r. — 20.2971 ha. Organ podatkowy nie przeprowadzil w tej sprawie postepowania wyjasniaja-
cego, pomimo, ze zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartogra-
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ficzne (tj. z 2005 r,, Dz. U. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W aktach tego samego podatnika znajdowaty sie zalaczniki
do deklaracji podatkowych z wykazem powierzchni nieruchomosci zwolnionych z opodatkowania na
podstawie ustaw — na podstawie ktérych nie mozna bylo ustali¢ prawidlowosci zastosowanych zwol-
nien. Miedzy innymi podatnik wykazal powierzchnie budynkow i gruntéw zajetych przez $wietlice
wiejskie oraz gminne instytucje kultury, wskazujac jako podstawg zastosowania zwolnienia przepisy
art. 7 ust. I pkt. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — stanowiacy, ze zwolnione z podatku sa
nieruchomosci lub ich czgsci zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dzialal-
nosci wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i
sportu (z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej) oraz grunty zajete
trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mlodziezy — w zaden sposob nie dokumentujac
zajgcia tych nieruchomosci przez wymienione w przepisie stowarzyszenia.

Postgpowania wyjasniajace we wszystkich opisanych wyzej sprawach zostaly wszczgte przez
organ podatkowych na wniosek kontrolujacej w trakcie kontroli, ze wzgledu jednak na ich niezakon-
czenie do konca prowadzenia czynnosci kontrolnych, nie bylo mozliwe ustalenie ewentualnych nie-
prawidlowosci i ich skutkéw finansowych.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r. organ podatkowy nie przeprowadzil zad-
nych kontroli prawidlowosci opodatkowania 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiada-
Jjacych osobowosci prawnej, w trybie okreslonym przepisami Dziatu VI ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przyje-
fa wyjasnienie w sprawie nieprzeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych deklaracji od Podinspektora
do spraw wymiaru i zobowiazan podatkowych (stanowi ono zalacznik nr IV/5). Wynika z niego, ze
przyczyna braku prawidlowo przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych bylo mate
doswiadczenie w pracy na stanowisku, duza ilo$¢ i réznorodno$¢ oraz wysoki stopien skomplikowania
prowadzonych spraw podatkowych, a takze utrudnienia wynikajace z wdrazania nowego systemu in-
formatycznego stuzacego do naliczania i ewidencjonowania podatkéw. Wyjasnienie nie zmienia usta-
len kontroli.

Skontrolowano terminowos$¢ wplat wszystkich rat podatkéw przez ww. probe podatnikow. W
2007 r. po terminie zaplacito 4 podatnikéw (20 rat), w I kwartale 2008 r. po terminie zaplacito 2 po-
datnikow (5 rat). Na skutek niezastosowania przez organ podatkowy postepowania okreslonego w art.
55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa nie zostaty naliczone i pobrane nalezne odsetki od oplaconych
po terminie rat przez podatnika o nr 6300000019 w kwocie ogotem 182 z} oraz na skutek blednego
naliczenia zostaly pobrane odsetki nienalezne od podatnika o nr 6300000190 w kwocie 75 zi. W trak-
cie kontroli niepobrane odsetki zostaly wyegzekwowane a odsetki pobrane nienaleznie zostaly przera-
chowane na naleznos$¢ gltéwna. Poniewaz nieprawidlowosci mialy jednostkowy charakter wynikajacy
z przeoczenia i zostaly usunigte w trakcie trwania kontroli, a ich skutki finansowe nie byly istotne dla
budzetu, wyjasnien w tej sprawie nie pobierano.

Zaleglosci w podatku od nieruchomosci na 31 grudnia 2007 r. wynosity 1.239.617 zi, na 31
marca 2008 r. 1.302.937 zl; na koniec 2007 r. nie wystapily nadplaty. Postepowanie wobec 0s6b zale-
gajacych z wplatami podatkéw skontrolowano w oparciu o losowo wybrang probe 5 podatnikow (z
populacji obejmujacej 15 podatnikdw), posiadajacych zaleglos¢ w kwocie powyzej 100.000 zi na 31
grudnia 2007 r. (ich wykaz wraz z opisem podjetych czynnosci egzekucyjnych zawarto w Tabeli nr |
zalgcznika nr IV/6). Wartos¢ proby objetej kontrola wyniosta 903.387,64zt tj. 73% zaleglosci ogo-
tem.

Z podanej kwoty zaleglosci egzekucja nie zostaty objete zaleglosci 1 podatnika o nr 4927 z
tytutu 10, 11 i 12 raty podatku za 2007 r. w kwocie ogétem 14.820 zl, w pozostalych przypadkach ty-
tuty wykonawcze byly na biezaco kierowane do Urzedu Skarbowego. Poniewaz nieprawidlowos$é¢ mia-
la jednostkowy charakter (byla wynikiem przeoczenia) i zostala usunigta w trakcie kontroli — dnia 27
sierpnia tytul wykonawczy obejmujacy cala zaleglo$é zostal skierowany do egzekucji - wyjasnien w
powyzszej sprawie nie pobierano. W przypadku braku realizacji przez Urzad Skarbowy tytuléw wy-
konawczych organ podatkowy zwracal si¢ na biezaco do organow egzekucyjnych z wnioskami o
udzielenie informacji o prowadzonych czynnosciach egzekucyjnych. Naleznosci 3 podatnikéw w
kwocie ogétem 254.509 zi, w stosunku do ktérych egzekucja byla bezskuteczna, zostaly zabezpieczo-
ne hipotecznie. Nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.

W ciagu I potrocza 2008 r. podana wyzej kwota zaleglosci ulegla zmniejszeniu na skutek:
umorzenia zaleglosci (1 podatnik, kwota 133.663 zl) oraz wptat wlasnych podatnikéw i wplat nalez-
nosci wyegzekwowanych przez komornika (2 podatnikéw, kwota 92.613,30 zi). Kontrola prawidlo-
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wosci naliczania i pobierania odsetek za zwloke wykazala, ze w przypadku 2 podatnikow zostaty one
ustalone w nieprawidlowej wysokosci:

« odsetki niepobrane u podatnika nr 4875 w kwocie 2.050 zI wynikaly z blgdnego zarachowania
wplat biezacych za I kwartat 2008 r. na poczet zalegtosci za 2007 r. (omyika pracownika przy
wprowadzaniu danych do komputera, spowodowana zmiang systemu komputerowego), dnia
27 sierpnia 2008 r. bledne zapisy zostaly skorygowane, faktycznie odsetki nie nalezaly sig,
poniewaz wplaty biezace dokonywane byly terminowo, natomiast zaleglosci za 2007 r. na po-
czet ktorych je zarachowano zostaly umorzone;

» odsetki pobrane w kwocie wyzszej od wynikajacej z prawidiowego wyliczenia o 73,10 zt u
podatnika nr 4021 wynikaly z blednego naliczenia ich przez komornika, w trakcie kontroli
dnia 27 sierpnia 2008 r. blgdne zapisy na koncie podatnika zostaly skorygowane, a nadptacone
odsetki zaliczone na poczet biezacych nalezno$ci podatkowych.

Poniewaz nieprawidlowosci mialy jednostkowy charakter i nie spowodowaly istotnych skut-
kow finansowych oraz zostaly skorygowane w trakcie kontroli wyjasnien w powyzszej sprawie nie
pobierano.

1.2.2 Podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych

Wedlug rejestru wymiarowego podatek od nieruchomosci byl oplacany w kontrolowanym
okresie przez 2.206 podatnikdw, naleznosci z tytulu podatku wyniosty w 2007 r. - 760.996 zi, na ko-
niec I kwartatu 2008 r. 834.824 zI. Do kontroli wybrano losowo 50 podatnikow, skontrolowana préba
stanowita 1% populacji. Zestawienie wynikow kontroli zawarto w Tabeli nr Il w zalgczniku nr IV/6.

Na podstawie ww. proby ustalono, ze:

* 2 50 skontrolowanych podatnikéw w aktach podatkowych 8 podatnikéw brak bylo informacji

o posiadanych nieruchomosciach;

¢ decyzje wymiarowe dla wszystkich podatnikéw byly wystawione zgodnie z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji geodezyjnej oraz ze zlozonymi przez nich informacjami o nieruchomo-

Sciach;

* decyzje wymiarowe byly wystawiane przez Skarbnika Gminy, zgodnie z upowaznieniem
udzielonym jej przez Burmistrza Miasta;

* wymiar podatku ustalany byt prawidlowo, podatki dla wszystkich podatnikéw zostaly nali-
czone wedhug prawidlowych stawek i prawidlowo pod wzglgdem rachunkowym;

o fakt odbioru decyzji wymiarowych we wszystkich przypadkach zostal prawidtowo potwier-
dzony przez adresatow ze wskazaniem daty doreczenia;

* nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania ulg i zwolnien ustawowych.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wlascicie-
le/posiadacze nieruchomosci s zobowiazani skiada¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o gruntach oraz nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzone na formularzach wedtug
wzoru ustalonego przez rad¢ gminy, zawierajace dane w zakresie podmiotu i przedmiotu opodatkowa-
nia, niezbedne do ustalenia prawidlowego wymiaru podatku rolnego i od nieruchomosci. Informacje te
wedlug przepiséw Zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze
zm.) sg zaliczone do kategorii akt B i podlegaja 10 letniemu okresowi archiwizacji. Na podstawie art.
8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca pobrata wyjasnienie w sprawie
wyzej opisanych nieprawidlowosci od Podinspektora ds. wymiaru zobowiazan podatkowych (stanowi
ono zalgcznik nr IV/7). Z wyjasnienia wynika, ze w zarchiwizowanych aktach nie odnaleziono ww.
informacji podatkowych i pracownik nie zna przyczyn braku tych dokumentdw, poniewaz zostaly one
zlozone przed jego zatrudnieniem na obecnym stanowisku (przed 3 lipca 2006 r.). Od tego czasu nie
wystapily okolicznosci powodujace koniecznos¢ zlozenia przez te osoby informacji o nieruchomo-
sciach. Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Terminowos¢ dorgczania decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci skontrolowano
na podstawie 100% decyzji na lata 2007 — 2008 dla miejscowosci Radkow, Gajow i Raszkowa. Decy-
zje wymiarowe w obu latach zostaly dorgczone podatnikom w terminach umozliwiajacych zaplate |
raty podatku w terminie ustawowym tj. do 15 marca danego roku (w dniach od 9 do 28/29 lutego da-
nego roku).

Organ podatkowy w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r. nie przeprowadzit u
podatnikow z wybranej proby zadnych kontroli prawidlowosci naliczenia podatku od nieruchomosci.
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Na podstawie ewidencji wplat za 2007 i | kwartat 2008 r. od ww. proby podatnikow stwier-
dzono, ze po terminie zaplaty w 2007 r. wptat dokonato 20 oséb (42 raty), w I kwartale 2008 r. zaplaty
rat po terminie dokonalo 13 o0s6b (13 rat). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w naliczaniu i pobiera-
niu odsetek za zwloke.

Zaleglosci w podatku od nieruchomosci na 31 grudnia 2007 r. wynosily 218.586,92 zi, na 31
marca 2008 r. 207.230,32 zi. Szczegdlowo postgpowanie wobec 0sob zalegajacych z wplatami podat-
kow skontrolowano w oparciu o losowo wybrana probg podatnikow posiadajacych zaleglosci w kwo-
tach powyzej 1.500 z1. tj. 5 0sob (wymienionych w Tabeli nr Il zalgcznika nr IV/6) na kwote zaleglo-
sci 113.688,59 zi, tj. 52% zaleglosci ogélem.

Na podstawie danych z rejestrow upomnien ustalono, ze w 2007 wystawiane one byly na bie-
z3co (za zaleglosci z tytutu 1 raty podatkébw w miesigcu kwietniu, 2 raty — w czerwcu, 3 raty - we
wrzesniu i pazdzierniku, 4 raty - w grudniu).

Calos¢ zaleglosci zostala objeta tytutami wykonawczymi. W I pétroczu 2008 r. zalegtosci ze
skontrolowanej proby uregulowato 3 podatnikéw w kwocie ogétem 71.494,50 zl, odsetki zostaly nali-
czone i pobrane prawidfowo poza jednym przypadkiem — u podatnika nr 29203276 w 2008 r. nie zo-
staly przez przeoczenie pobrane odsetki od nieterminowej wplaty 1 raty w wysokosci 1.822,40 zi. Po-
niewaz nieprawidlowos$¢ miala jednostkowy charakter i zostala skorygowana w trakcie kontroli (dnia
27 sierpnia 2008 r. odsetki zostaly wyegzekwowane) wyjasnien w powyzszej sprawie nie pobierano.
Zaleglosci dwoch podatnikéw w kwocie ogoétem 675 zt zostaly odpisane z kont na skutek zmian decy-
zji wymiarowych, spowodowanych zmianami w sposobie uzytkowania nieruchomosci. Nie stwierdzo-
no wystgpowania naleznosci przedawnionych. W przypadku braku realizacji przez Urzad Skarbowy
tytuléw wykonawczych organ podatkowy zwracat si¢ na biezaco do organow egzekucyjnych z wnio-
skami o udzielenie informacji o prowadzonych czynnosciach egzekucyjnych. W stosunku do podatni-
kow, u ktorych egzekucja okazala si¢ bezskuteczna zostaly ustanowione zabezpieczenia hipoteczne
(dwoch podatnikow - tacznie zaleglodci w kwocie 27.877,50 zi).

Nadplaty w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych na 31 grudnia 2007 r. nie stanowily
istotnej wielkosci (wyniosty 105,05 zt), w zwiazku z tym nie przeprowadzano kontroli prawidlowosci
ich likwidacji.

1.2.3 Rozliczanie inkasentow {qcznego zobowiqzania pieniginego

Rada Miejska zarzadzifa inkaso podatkéw rolnego, od nieruchomosci i lesnego oraz wskazata
inkasentow uchwata nr VI/31/03 z 29 listopada 2003 r., (opublikowang w Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 48,
poz. 1123). Na inkasentéw zostali wyznaczeni soltysi oraz inne osoby na podstawie uméw o prowa-
dzenie inkasa. Wynagrodzenie dla inkasentow zostalo okreslone w wysokosci od 5% do 8% zainka-
sowanych kwot (w zaleznosci od miejscowosci w ktorej jest prowadzone inkaso). Termin platnosci dla
inkasentow zostat przez Rade Miejska wyznaczony na ,,niezwlocznie, nie pozniej niz 7 dni po ostat-
nim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego powinna nastapi¢ wplata naleznosci z
tytutu podatku.”

W kontrolowanym okresie soltysi prowadzacy inkaso facznego zobowiazania pienigznego nie
mieli wyplacanego wynagrodzenia za inkaso okreslonego w ww. uchwale, poniewaz Rada Miejska w
§ 2 uchwaty nr XV/115/03 z 23 listopada 2003 r. w sprawie naleznosci przystugujacych soltysom za
peinienie funkcji ustalila, ze soltysi sq zobowiazani do poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego i
lesnego w ramach otrzymywanych miesigcznych diet za pelnienie funkcji sottysa, wynoszacych od 20
do 40 % minimalnego wynagrodzenia za pracg. Uchwala nie byla przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzor-
czych. Od dnia 13 sierpnia 2008 r. - to jest od dnia wejscia w zycie uchwaly Rady Miejskiej nr
XXV/135/08 z 30 czerwca 2008 r. o zmianie uchwaty nr VI/31/03 — zapisy ww. uchwaty odnosnie
wysokosci wynagrodzenia za inkaso pozostaja przepisami martwymi, poniewaz na inkasentéw facz-
nego zobowiazania pienigznego zostali zgodnie z ta zmiana wyznaczeni wylacznie wskazani imiennie
soltysi Gminy Radkow.

Kontrolg prawidlowosci rozliczania inkasentéw przeprowadzono na przykladzie rozliczenia
soltysow solectw: Raszkow, Gajow i Scinawka Srednia z tytulu kwot zainkasowanych za 1 rate tacz-
nego zobowiazania pienigznego za 2007 r. i I rate za 2008 r. (40% populacji). Burmistrz Miasta zawarl
z inkasentami umowy o prowadzenie inkasa, zawierajace unormowania zgodne z obowiazujacymi
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa i ww. uchwaty Rady Miejskie;j.

Wszyscy inkasenci odprowadzili terminowo do budzetu 100% zainkasowanych kwot, poza
inkasentem ze Scinawki Sredniej, ktory w 2007 r. odprowadzﬁ czes¢ zainkasowanych kwot z tytutu [
raty podatkéw objetych lacznym zobowiazaniem pienigznym 1 dzien po terminie wyznaczonym przez
Rade (22 marca zamiast 21 marca), wbrew przepisom art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Od-
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prowadzone do budzetu po terminie kwoty wyniosty: podatek od nieruchomosci: 3.147 zi, podatek
rolny: 1.765 zi, podatek lesny: 5 zt — kwota odsetek za zwloke nie przekraczata trzykrotnosci warto-
sci oplaty dodatkowej pobieranej przez "Poczte Polska" za polecenie przesytki listowej, stad zgodnie z
art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa inkasent nie zostal obciazony odsetkami za zwloke.

1.2.4 Opodatkowanie osob prawnych i fizycznych - ustalenia wspélne

Kontrolg prawidlowosci udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy ulg, zwolnien, umorzen,
odroczen termindéw platnosci i roztozen na raty naleznosci podatkowych skontrolowano na przykla-
dzie 12 losowo wybranych decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. (z 32 wy-
danych w tym czasie) - ich wykaz wraz ze szczegblowym opisem wynikéw kontroli zawarto w Tabeli
nr [1I w zalaczniku nr IV/4).

W badanej populacji wystapity: 3 przypadki umorzenia zaleglosci podatkowej wraz z odset-
kami (w tym 1 z urzedu), 1 przypadek odmowy umorzenia podatku, 3 przypadki rozlozenia splaty za-
leglosci podatkowej na raty oraz 5 przypadkoéw odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowych.
Wydanie wszystkich skontrolowanych decyzji zostalo poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania
wyjasniajacego. Wszystkie sprawy zostaly zatatwione terminowo. Umorzenia podatku z urzedu zosta-
fo dokonane zgodnie z przepisami art. 67 ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje byly wydawane
przez Burmistrza Miasta i Gminy, zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 210 usta-
wy Ordynacja podatkowa i byly dorgczane za pokwitowaniem odbioru ze wskazaniem daty.

1.3. Dochody z majgtku
Zagadnienia zwigzane z ustalaniem i poborem dochodow z majatku zostaty oméwione w roz-
dziale V protokotu - Mienie komunalne.

1.4. Inne dochody
1.4.1.Dochody budietowe od spolek komunalnych
Gmina Radkoéw nie uzyskata w kontrolowanym okresie dochodow z ww. tytutu.

1.4.2.Dochody 7z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Rada Miejska ustalita zasady usytuowania na terenie gminy punktéw sprzedazy napojow al-
koholowych oraz limity punktéow sprzedazy tych napojow na terenie Gminy uchwala nr VIII/41/03 z
25 kwietnia 2003 r. w sprawie: ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy oraz w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Radkéw miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych i warunkoéw sprzedazy tych napojow.

Limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych z wyjatkiem piwa w 2007, zgodnie z ww.
uchwala wynosit 40 punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
-~ miejscem sprzedazy oraz 40 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy. Zgodnie ze sprawozdaniem wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. limity te nie zo-
staty przekroczone i wynosity odpowiednio 35 i 30 punktéw.

Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2007 -
2008 zostaly uchwalone przez Rade Miejska odpowiednio: uchwala nr IV/22/06 z 28 grudnia 2006 r. i
uchwala nr XVI11/89/07 z 29 grudnia 2007 r.

Skiad Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostal okreslony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Zarzadzeniem nr 131/05 z 10 listopada 2005 r., ze zmianami wprowadzo-
nymi Zarzadzeniami nr: 90/06 z 12 wrzesnia 2006 r. inr 17/07 z 1 lutego 2007 r.

Wedtug danych z ewidencji ksiggowej dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wyniosty w 2007 r. - 149.236 zl, w I kwartale 2008 r. - 51.785 zl, natomiast
wydatki na profilaktyke i przeciwdzialanie alkoholizmowi oraz narkomanii odpowiednio 150.804,14
z1126.193,48 zl.

W 2007 r. w gminie wydano 27 pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Prawidlowos¢
wydawania zezwolen oraz naliczania i pobierania oplat za korzystanie z nich skontrolowano na pod-
stawie 15 zezwolen, obowigzujacych w latach 2007 — 2015. Zestawienie wynikow kontroli zawarto w
zalgczniku nr IV/8. Ogdlem wartos¢ proby objetej kontrola (wg wniesionych optat) wyniosta
14.025,81 zt (10% wartosci populacji).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly wylacznie na podstawie pi-
semnych wnioskow przedsigbiorcow. Dwa ze zlozonych siedmiu wnioskéw nie zawieraly informacji
na temat numeru w rejestrze ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wbrew wymogowi wynikajacemu z
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art. 18 ust.5 pkt. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 r. Dz. U. Nr 70, poz. 473 ze zm.). Pig¢ z siedmiu zlozonych
wnioskow (na podstawie ktorych wydano 15 zezwolen) nie zawieraly pelnej dokumentacji wymaganej
przepisami art. 18 ust. 6 pkt. 1, 2 i 4 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci tj:

« do | wniosku (3 zezwolenia) — nie zostalo dolaczone zaswiadczenie o wpisie do rejestru

ewidencji dzialalnosci gospodarczej;

« do 2 wnioskéw (5 zezwolen) — nie zostat dotaczony dokument potwierdzajacy tytul praw-

ny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych;
¢ do 4 wnioskéw (11 zezwolen) — nie zostaly dolaczone decyzje wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakltadu, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2
ustawy z

« dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia - decyzje te zostaly do-
starczone przez przedsigbiorcow dopiero po wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych (po uptywie od 3 do 25 dni).

Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly réwniez naruszone
przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000
r. Dz. U. nr 98, poz. 1071 ze zm.). Polegalo to na:

13. niepotwierdzeniu faktu dorgczenia stronom 14 z 16 skontrolowanych postanowien wydanych
przez GKRPA o wydaniu opinii w sprawie udzielenia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, wbrew wymogom art. 46 kpa;

14. niezamieszczeniu we wszystkich skontrolowanych decyzjach w sprawie udzielenia zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych obligatoryjnych sktadnikow, wymaganych przepisami art. 107
kpa, takich jak: formalna podstawa prawna wydania decyzji, uzasadnienie faktyczne i prawne de-
cyzji, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy odwotanie od decyzji;

15. niepotwierdzeniu faktu dorgczenia stronom wszystkich skontrolowanych decyzji w sprawie
udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wbrew wymogom art. 46 kpa.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca pobra-

ta wyjasnienie w sprawie wyzej opisanych nieprawidlowosci od Podinspektora ds. dziatalnosci gospo-
darczej i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (stanowi ono zalgcznik nr IV/9).
Z wyjasnienia wynika, ze brak zalaczonych kserokopii za§wiadczenia o wpisie do ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej wynikal z tego, ze Urzad jest w posiadaniu drugiego egzemplarza oryginatu, a na
terenie Radkowa brak jest ustug kserograficznych; brak dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny
do lokalu wynikal z niedopatrzenia, natomiast brak decyzji pafistwowego inspektora sanitarnego wy-
nikatl z tego, ze podstawa wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byly protokoty kon-
troli SANEPID i telefoniczna informacja, Zze decyzja bedzie dla danego przedsigbiorcy pozytywna.
Natomiast nie stosowanie przy wydawaniu i dorgczaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przepisow kpa wynikalo z niedopatrzenia. Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Wszystkie wnioski przed wydanie pozwolen zostaly zaopiniowane pozytywnie przez Gminng
Komisjg¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Wszystkie decyzje w sprawie udzielenia zezwo-
len zostaly wydane terminowo przez Burmistrza Miasta i Gminy.

Wszyscy przedsigbiorcy zlozyli terminowo o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegol-
nych rodzajow napojow alkoholowych za 2007 r. Oplaty za korzystanie z zezwolen w okresie od 1
stycznia 2007 do 31 marca 2008 r. zostaly naliczone i uiszczone w prawidlowej wysokosci, wynikaja-
cej z przepiséw art. 11" ust. 2, 3 i 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
Zmowi.

Przedsigbiorcy korzystajacy z zezwolen wniesli oplaty za korzystanie z nich w obowigzuja-
cych terminach, poza jednym przedsigbiorca korzystajacym z dwoch zezwolen, ktory wnidst po termi-
nie oplaty za korzystanie z zezwolen za 2007 r. Burmistrz Miasta i Gminy wydatl niezwlocznie decyzje
stwierdzajace wygasnigcie zezwolen.

Optaty zostaly zaliczone do wilasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;j.

2. Przychody budietowe
Wyniki kontroli w tym zakresie zostaly zawarte w rozdziale III, w czesci dotyczacej kredytow

1 pozyczek.

3. Wydatki budzetowe
3.1. Wydatki budietowe biezqce.
Zaplanowana wielkos¢ wydatkow budzetowych wynosita:
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na rok 2007 - 21.701.358 zt., po zmianach —24.313.987,45 zt.:

na rok 2008 — 19.824.688 zi., po zmianach na 31.03.2008 r. — 20.220.745 zi.

Wykonanie wydatkoéw budzetowych:

w 2007 roku wyniosto 22.840.581,86 zi., co stanowi 93,94% planu, w tym wydatki inwestycyjne w
wysokosci 5.314.891,78 zt. tj. 23,27 % wydatkéw ogétem,

w 2008 r. (na 31 marca 2008 r.) wyniosto 5.258.037,17 zi., co stanowi 26,00 % planu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od | stycznia
do 31 grudnia 2007 r. wynika, ze wydatki zrealizowano do wysokosci przyjetego planu.

3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Zgodnie ze sprawozdaniem o wydatkach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. na wynagrodzenia w dziale 750, rozdziat 75023 § 4010 za-
planowano kwote 1.283.578,00 zt., wykonano 1.283.494,79 zi., co stanowito 99,99 % planu.

Na rok 2008 w powolanym rozdziale zaplanowano kwote w wysokosci 1.315.255,00 zt., wykonano na
dzien 31 marca 2008 r. kwotg 344.315,06 zi., co stanowito 26,17 % planu.

Zarzadzeniem Nr 3/91 Burmistrza Miasta i Gminy w Radkowie z dnia 20 grudnia 1991 r.
wprowadzono w zycie Regulamin premiowania pracownikéw technicznych i obstugi w Urzedzie Mia-
sta i Gminy w Radkowie.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie funkcjonuje wprowadzony Zarzadzeniem nr 7A/96
Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 19 sierpnia 1996 r. Regulamin Pracy ze zmianami wynika-
jacymi z pozniejszych zarzadzen i1 postanowien.

Prawidlowos¢ zaszeregowania pracownikéw Urzedu w zakresie ustalenia wysoko$ci przyzna-
nych w roku 2007 i w pierwszym kwartale 2008 wynagrodzen i dodatkéw do wynagrodzen kontrolo-
wano w oparciu o0 umowy o pracg i kartoteki wynagrodzen 10 pracownikéw (18,85% ogdtu zatrudnio-
nych), wyszczegélnionych w (zalgczniku nr IV/10) do niniejszego protokotu oraz list plac:
nr 7/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. na kwote 70.349,07 z1,
nr 25/2007 z dnia 30 maja 2007 r. na kwote 71.982,98 zi,

3. nr42/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. na kwote 80.635,63 zi,
4. nr3/2008 z dnia 29 stycznia 2008 r. na kwote 86.720,93 zi.

Listy plac sporzadzane byly komputerowo. System generuje dane dot. list wyptat - nr listy,
datg jej sporzadzenia oraz datg sporzadzenia. Wszystkie listy wyplat zostaly sprawdzone i zatwierdzo-
ne do wypflaty przez osoby do tego upowaznione.

Wyplata wynagrodzenia za pracg pracownikéw Urzedu platna jest ostatniego dnia kazdego
miesigca kalendarzowego zgodnie z Regulaminem Pracy funkcjonujgcym w jednostce. Karty wyna-
grodzen (sporzadzane komputerowo), posiadaly biezace wpisy poszczeg6lnych skladnikéw wynagro-
dzen.

Fa —

Kontrola w zakresie ustalenia pracownikom wynagrodzenia — kategorie zaszeregowania,
stawki wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzen (w badanej probie) zgodne byly z przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzgdach marszatkowskich (Dz. U.

Nr 146, poz. 1223 ze zm.) za wyjatkiem wynagrodzenia_

Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych pracownika P

z dniem |
czerwca 2007 r. zmienione zostaty warunki pracy i ptacy. Aneksem do umowy (pismo z dnia | czerw-
ca 2007 r.) wprowadzono nastgpujace zmiany: kwota 2.960,00 wg XV kategorii zaszeregowania, do-
datek funkcyjny na stanowisku kierowniczym — wg stawki 1-35% kwota 280,00 zi, dodatek za warun-
ki szkodliwe — 5% kwota 40,00 zt bez wypowiedzenia pracownikowi warunkéw pracy i placy. Zgod-
nie z art. 29 § 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 t. ze
zm.) zmiana warunkéw umowy o prac¢ wymaga formy pisemnej. Roznice wynikajace z tak okreslo-
nego wynagrodzenia (kategoria zaszeregowania) na stanowisku kierowniczym, a wynikajacym z obo-
wigzujacych przepisoéw przedstawiaja si¢ nastgpujaco: kierownik — kategoria zaszeregowania od XV
do XVIII; stawka wynagrodzenia zasadniczego od 1.080 zi. do 3.860 zi. Przyjeta kategoria zaszere-
gowania XV wg rozporzadzenia stawka wynagrodzenia zasadniczego od 1.080 zt do 2.840 zi. Anek-
sem do umowy (pismo z dnia 30 lipca 2007 r.) wprowadzono zmiany obowigzujace od dnia I lipca
2007 r. i prawidlowo zastosowano kategorie zaszeregowania XVII oraz kwote z niej wynikajaca
3.410,00 zt. W okresie od dnia 1 czerwca 2007 r. do dnia 1 lipca 2007 r. pobrano wynagrodzenie wyz-
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sze od wynikajacego z ww. przepisow — stawka wynagrodzenia zasadniczego zawyzona o kwotg
120.00 zt. Skutki finansowe zostaty przedstawione w zalgczniku nr IV/11.

Na podstawie art. 8 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolujacy przy-
jat od Pana J. S. Kierownika Referatu Organizacyjno — Administracyjnego wyjasnienie W ww. sprawie
(stanowi ono zalgeznik nr VI/12). Wynika z niego, ze cyt.’kategoria XV zaszeregowania wynika z
oczywistej omylki pisarskiej, o czym $wiadczy¢ moze rowniez to, ze we wszystkich poprzednich i
nastepnych aneksach podawane byly kategorie zaszeregowania adekwatne do ustalonego wynagro-
dzenia”. Wyjasnienie zostalo uwzglednione.

Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia maksymalnego wynagrodzenia okreslonego na
zasadach ustalonych w art. 20 ust. 3 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity 22001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1593 ze zm.) w odniesieniu do Burmistrza Miasta i Gminy.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyplacono w terminie poprzez przekazanie naleznych
kwot na rachunki bankowe pracownikéw (WB 46/2008 z dnia 6 marca 2008) i wyplaty z kasy - Rk
21/2/2008 z dnia 6 marca 2008 r - lista ptac nr 10/2008 z dnia 5 marca 2008 r. Dodatkowe wynagro-
dzenie roczne ustalono zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080 z pozn.
zmianami) za wyjatkiem przypadkéw wyszczegdlnionych w tabeli ponizej (skutki finansowe - niedo-
ptata w wysokosci 60,05 z}).

Stanowisko | Podstawa naliczona wg kar- ' Podstawa naliczona wg pracownika | Skutek fi-
| toteki zarobkowej oraz nali- | (zestawienie z systemu pn. propozy- | nansowy
| czenie 13 pensji | cja dodatkowego wynagrodzenia (3-4)

; | rocznego) oraz naliczona i wyplaco- |

: na 13 pensja |

2 ' ” 3 4 - s
 SEnSammmEp | 36.241,34%8,5%=3.080,51 35.798,04*8,5%=3.042,91 3760
e T ! | _
Skarbnik . 67.931,20%8,5%=5.774,15 67.877,86*8,5%=5.769,62 453

~ podinspektor 26391,90%8,5%=224331|  26.181,00°8,5%=222539 17,92

o . . R _ i

ogétem 60,05

Kartoteki wynagrodzen oraz “propozycja dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2007 osob
opisanych w powyzszej tabeli stanowia (zalacznik nr VI/13).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. usta nagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wyna-
Wy wynag Y Y

grodgenjarza prace QYZymanego przez pracownika w ciagu rofikalendarzowego, za ktory przystuguje

to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wy-
poczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktory
podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal
od Podinspektora ds. ptac pani G.Z wyjasnienie (zalgcznik nr IV/14) w sprawie stwierdzonych nie-
prawidlowosci, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci jest odpowiedzialna za obliczanie wynagrodzen,
sporzadzanie list plac oraz prowadzenie kartotek wynagrodzen pracownikow, z ktérego wynika ze
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2007 r. zostalo wyplacone dla Skarbnika, v e
i Podinspektora (uu——————i—_p - ysokosci zanizonej niz wynika to z danych wynikaja-
cych z kartoteki wynagrodzen, z uwagi na fakt, ze osoby te w roku 2007 przebywaty na zwolnieniu
lekarskim, co spowodowato obnizenie skiadnika wynagrodzenia — dodatek za wieloletnia prace.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze dodatek za wieloletnig prace przystuguje
pracownikowi na warunkach okreslonych w § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
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gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 146, poz. 1223 z p6z. zmia-
nami). Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia dodatek za wieloletnia prace przystuguje pracownikowi
za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci
do pracy wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub cho-
rym czlonkiem rodziny, za ktore pracownlk otrzymuys: z tego tytulu zasitek z ubezpieczenia spotecz-
nego. W zwiazku z powyzszym wyjasnienie nie zmienia ustalen.

W dniu 2 stycznia 2008 r. zostala przyznana pani L.J. nagroda jubileuszowa w wysokosci
150% wynagrodzenia liczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Nagroda zostata wyptacona
3 stycznia 2008 r. - lista ptac 1/2008 z dnia 3 stycznia 2008 r. na kwotg 3.444,00 zt w prawidlowej
wysokosci.

Zaliczki na podatek dochodowy oraz skiadki na ubezpieczenie spoleczne za rok 2007 i 2008
(do 30.03.2008 r.) odprowadzane byty terminowo.

Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych )

W Urzedzie funkcjonuje Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowa-
dzony przez Burmistrza Postanowieniem nr 3/07 z dnia 22 stycznia 2007 r., ze zmianami wprowadzo-
nymi Postanowieniem Nr 13/07 Burmistrza Miasta i Gminy Radkoéw z dnia 15 lutego 2007 r.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych na rok 2007 ustalono w wysokosci
58.334,00 zt, po korekcie 56.966,00 zi. (dane w zakresie ustalenia podstawy do naliczenia odpisu za
2007 przedstawione zostaly w zalgczniku nr IV/15). Prawidlowo ustalony odpis powinien wynosié
58.333,45 zl, po korekcie 56.965,68 zi.

Na podstawie zapiséw do konta syntetycznego 135 ,Rachunki Srodkéw Funduszy Specjal-
nych” za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. ustalono, ze na rachunek bankowy Zakla-
dowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przekazano w roku 2007 odpis na fundusz w kwocie ogo-
tem: 56.966,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 851 ,,Fundusz Swiadczen Socjal-
nych, 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnych’ ustalono:

1. odpis podstawowy na rok 2007 ustalono, dokonujac korekty w koncu roku podstawy nalicze-
nia odpisu do faktycznej liczby os6b zatrudnionych zgodnie z przepisami ustawy z 4 marca
1994 r. 0 Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst Jednollty Dz. U. z 1996 r. Nr
70, poz. 335 j.t. ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14
marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Soqalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zmianami),

2. odpis na fundusz przekazywano w wysoko$ciach i terminach wyznaczonych ustawa.

3.1.2. Pozostale wydatki.

Wydatki z tytutu podrozy stuzbowych.

W roku 2007 zgodnie ze sprawozdaniem Rb 28S wydatki na podréze stuzbowe na terenie kra-
Ju w dziale 750 rozdziat 75023 § 4410 zaplanowano 20.506,00 zi., wykonano w wysokosci 20.445,46
zt co stanowi 99,70 %, na rok 2008 zaplanowano 19.000,00 zt z czego zrealizowano na dzief 31 mar-
ca 2008 r. wydatki w wysokosci 3.879,60 zl, co stanowi 20,41% wielkosci planowanej. Wydatki na
podréze stuzbowe poza granicami kraju, klasyfikowane w § 4420 rozdziatu 75023 zaplanowano na
rok 2007 w kwocie 640,00 zl, zrealizowano w kwocie 635,67 zi, tj. 99,32% planu, na 2008 r. w tym
paragrafie zaplanowano kwote¢ 600,00 zl, a wydatkowano na dzien 31 marca 2008 r. kwote 494,45 zt
co stanowi 82,40% planowanych wydatkow.

Prawidlowos¢ wydatkow z tytutu podrozy stuzbowych kontrolowano na podstawie rozliczo-
nych i wyplaconych kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych na terenie kraju przeprowadzono na
podstawie rachunkow kosztéw podrézy odbywanych $rodkami komunikacji zbiorowej (PKS i PKP),
samochodu stuzbowego i przy wykorzystaniu pojazdéw nie stanowiacych wilasnosci pracodawcy za
nastgpujace okresy:
lipiec 2007 r. o numerach: 118/07, 138/07, 139/07, 140/07, 142/07, 145/07, 148/07, 150/07, 151/07,
155/07, 161/07, 164/07, 167/07 wyplaconych wedlug raportéw kasowych od nr 39/2/2007 za okres
od 1do 4 lipca 2007 r. do nr 42/2/2007 za okres od 14 do 19 lipca 2007 r,
luty 2008 r. o numerach: 2, 3,4, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 24, 26, 27, 30, 31, 33, 36, 39, 40, 44, 46,
47, 49, 50, 53, 57, 60, 61, 62, 65 wyplaconych wedtug raportow kasowych od nr 10/2/2008 za okres
od 1 do 4 lutego 2008 r. do 19/2/2008 za okres od 27 do 29 lutego 2008 r.
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w tym 8 delegacji dotyczyto podrézy stuzbowych poza granicami kraju (18,18% badanej préby).

Na podstawie badanej proby stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

l.

polecenie wyjazdu stuzbowego nr 151 (podréz zagraniczna — Czechy) sklasyfikowano w pa-
ragrafie 4410 co jest sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerweca 2006
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z p6za. zmianami.).
Ponadto nie naliczono i nie wyptacono przystugujacej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno-
sci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju z dnia 19 grudnia 2002 r.
(Dz. U. nr 236, poz. 1991 z p6zh. zmianami) diety. Zgodnie z prawidlowym obliczeniem
11Euro*3,7865 (kurs NBP z dnia 22 czerwca 2007 r.) nalezna dieta wynosi 41,65 zi,

na poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 39 i 40 brak podpisu oraz daty w pozycji “sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym™ co naruszalo zasady okreslone w Komunikacie Ministra Fi-
nansow z 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). Postanowieniem nr 52/07 Burmi-
strza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 23 lipca 2007 r. wprowadzono zmiany w § 6 ust. 2 pkt 3
(polecenie wyjazdu stuzbowego) instrukcji dotyczacej zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych. Wprowadzone zmiany nie uwzgledniaja i nie podajg oséb odpo-
wiedzialnych za kontrol¢ merytoryczna polecenia wyjazdu shuzbowego.

nieprawidiowe naliczenie diet dotyczyto:

¢ polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3 (czas podrozy 8:00-17:00) naliczono calq diete tj.
23,00 zt. Zgodnie z prawidlowym obliczeniem nalezne byto pét diety tj. 11,50 zi.,

* polecenie wyjazdu stuzbowego nr 4 (czas podrozy 8:00-17:00) naliczono calq dietg tj.
23,00 zt. Zgodnie z prawidlowym obliczeniem nalezne bylo p6t diety tj. 11,50 zt.,

* polecenie wyjazdu stuzbowego nr 27 (czas podrézy 8:30-16:30) naliczono cala diete
tj. 23,00 z1. Zgodnie z z obowiazujacymi przepisami do o$miu godzin dieta nie przy-
stuguje.

polecenia wyjazdu nr 138/07, 139/07, 140/07, 142/07, 145/07, 2,3, 4, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22,
23, 24 zostaly zlozone do rozliczenia po terminie 14 dni liczac od dnia zakonczenia podrozy
stuzbowej. Zgodnie z § 8a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnio-
nemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbo-
wej poza granicami kraju z dnia 19 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z p6zh. zmia-
nami) rozliczenie kosztow podrézy przez pracownika jest dokonywane w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia podrézy. Ponadto polecenia wyjazdéw stuzbowych o nr 2, 3, 4, 7, 11, 12, 13,
18, 19, 22, 23, 30, 31 zostaly ztozone do rozliczenia w miesiacu nastepnym po tym, w ktérym
podroz stuzbowa miata miejsce. Narusza to uregulowania wewnetrzne jednostki wprowadzone
Postanowieniem nr 52/07 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 23 lipca 2007 r. w spra-
wie wprowadzenia zmian w instrukcji dotyczacej zasad sporzadzania, obiegu i kontroli doku-
mentow ksiggowych, ktére mowia, ze “osoba delegowana zobowiazana jest do rozliczenia de-
legacji niezwlocznie, nie pézniej jednak niz do korica danego miesiaca”.

W zwiazku z opisana powyzej nieprawidlowoscia na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regio-

nalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal wyjasnienie od Burmistrza Miasta i Gminy
Radkow Pana J. B. (stanowigce zalgcznik nr IV/16), z ktérego wynika, ze powodem zloZenia po ter-
minie wyzej wymienionych delegacji byl brak czasu w tym przyjeta przez Burmistrza zasada osobi-
stego sporzgdzania dokumentéw rozliczeniowych dotyczacych wykonywanych zadan oraz polecen w
jednostce. Wyjasnienie nie zmienia ustalen.

Ogodlem wg ,Rejestru delegacji” za okres od dnia 1 stycznia 2007 do dnia 31 marca 2008 r.

wystawiono 397 polecen wyjazdu stuzbowego, z tego kontrolg objgto 11,08 % losowo wybranych ra-
chunkéw kosztéw podrozy stuzbowych (wyszczegdlnionych wyzej).

W urzgdzie nie podpisano uméw z pracownikami na uzyczenie do celéw stuzbowych samo-

chodéw osobowych nie bedacych wlasnoscia pracodawcy.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy posiadal 3 pojazdy stuzbowe:

w B

Fiat Siena o numerze rejestracyjnym WWG 1700,
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- Suzuki Vitara o numerze rejestracyjnym DKL 2A75,
- Volkswagen Golf o nr rejestracyjnym DKL 82E7.

Prawidlowosc¢ rozliczania wydatkéw zwiazanych z eksploatacja pojazdéw shuizbowych skontrolowano
na podstawie dokumentéw ksiggowych i kart drogowych samochodu Fiat Siena za miesiace: luty, maj,
wrzesien 2007 r. oraz styczen i marzec 2008 r.

Normy zuzycia paliwa dla ww. pojazdéw zostaty ustalone:

I. Postanowieniem nr 54/06 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 28 sierpnia 2006 r. w
sprawie ustalenie norm zuzycia paliwa dla samochodéw stuzbowych Urzedu Miasta i Gminy
Radkow, i tak:

 dla samochodu marki Fiat Siena o numerze rejestracyjnym WWG 1700 ustalono nor-
me 7,8 litra benzyny bezolowiowej na 100 km,

 dla samochodu marki Suzuki Vitara o numerze rejestracyjnym DKL 2A75 ustalono
normg 8.9 litra oleju napgdowego na 100 km.

* W sezonie zimowym - od 1 listopada do 31 marca zwigkszono przyjete normy o 10%.

2. Postanowieniem nr 15/08 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 4 marca 2008 . w spra-
wie ustalenie norm zuzycia paliwa dla samochodéw stuzbowych Urzedu Miasta i Gminy Rad-
kéw, i tak:

¢ dla samochodu marki Fiat Siena o numerze rejestracyjnym WWG 1700 ustalono nor-
me 7,8 litra benzyny bezotowiowej na 100 km,
e dla samochodu marki Suzuki Vitara o numerze rejestracyjnym DKL 2A75 ustalono
normg 8,9 litra oleju napgdowego na 100 km,
* dla samochodu osobowego marki Volkswagen Golf o numerze rejestracyjnym DKL
82E7 ustalono norme 5,6 litra oleju napgdowego na 100 km.
® W sezonie zimowym trwajacym od 1 listopada do 31 marca zwigkszono przyjete
normy o 10%.
W ww. postanowieniach brak wskazania podstawy ustalenia przyjetych norm. W zwiazku z powyz-
szym na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal
wyjasnienie (stanowigce zalacznik nr IV/17) w sprawie od Pana J. S. Kierownika Referatu Organiza-
cyjno - Administracyjnego, z ktorego wynika, ze podstawa przyjecia norm zuzycia paliwa byly normy
okreslone przez producenta w instrukcji obstugi pojazdu. Zwigkszenie normy o 10% w sezonie zimo-
wym wynika z gérskiego charakteru gminy i trudnych warunkéw drogowych w tym okresie. Wyja-
$nienie zostato uwzglednione. .

Zgodnie z instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw (obowiazywato do dnia 23 lipca 2007 r.)
do rozliczania samochodéw shuzbowych powinny byé stosowane: karty drogowe wystawione przez
pracownika, ktéremu powierzono te obowiazki (w tym przypadku mt. referent ds. obshugi techniczno
— kancelaryjnej sekretariatu) i ewidencjonowane w rejestrze. Karty drogowe rozlicza kierowca.

Postanowieniem nr 53/07 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 23 lipca 2007 r. zostaly
wprowadzone zmiany w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw dotyczace dokumentowania prze-
biegu kilometréw samochodéw stuzbowych (nie prowadzi sig rejestru przekazanych kart drogowych).

Kontrola przeprowadzona na ww. prébie wykazala, iz pomimo tego, iz zapis z instrukcji obie-
gu i kontroli dokumentéw wskazywat na obowiazek prowadzenie w okresie objetym kontrolg od dnia
I stycznia 2007 r. do dnia 23 lipca 2007 r. rejestru, dokument taki nie funkcjonowat.

Stwierdzono, iz karty drogowe prowadzone byly prawidtowo, na biezaco, rozliczany przebieg
kilometréw wynikal ze szczegblowego zestawienia tras zamieszczonego na odwrocie karty, prawidlo-
wo wyliczano stany paliwa i stany licznika przy wyjezdzie/powrocie, ewidencjonowano stan licznika
przy wyjezdzie w kolejnej karcie drogowej od wielkosci wynikajacej ze stanu licznika przy powrocie
z poprzedniej karty drogowej, w kartach prawidlowo ewidencjonowano ilosci zakupionego paliwa na
podstawie faktur. Nie stwierdzono znacznych odchylen od przyjetej normy zuzycia paliwa, ktére w
okresie objetym kontrola oscylowaly w granicach +— 0,4 lita na kazde 100 km odbytej podrozy stuz-
bowe;j.

Na koniec miesiaca sktadano zgodnie uregulowaniami wewnetrznymi jednostki zbiorcze zestawienia
pracy pojazdu samochodowego. Ujete w nich dane byly zgodne z dokumentami Zrédtowymi.

Stwierdzono ponadto, ze w badanej prébie dokumentéw (12 z 18 wyjazdéw stuzbowych) pra-
cownicy odbywajacy podréze samochodem stuzbowym odbywali je bez wystawionego przez praco-
dawce polecenia wyjazdu stuzbowego. Wyjazdy te nie byly rejestrowane w ,Rejestrze delegacji”.
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Zgodnie z przepisem art. 773 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zmianami) podréza stuzbowa jest udanie si¢ pracownika na polecenie praco-
dawcy poza miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy lub poza stale miejsce pracy w
celu wykonania zadania stuzbowego. Zestawienie odbytych podrozy stuzbowych bez polecenia wy-
jazdu stuzbowego stanowi zalgcznik nr IV/18.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat wyja-
snienie od Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw Pana Jana Bednarczyka w sprawie stwierdzonych nie-
prawidiowosci (stanowi zalgcznik nr IV/19), z ktérego wynika, ze zaistniale sytuacje spowodowane
byly tym, ze blednie traktowano wystawiane przez Burmistrza zlecenia, ktére zawieraly imig i nazwi-
sko pracownika, datg, miejscowos¢ oraz cel wyjazdu, jako polecenie wyjazdu shuzbowego do udoku-
mentowania decyzji o wyjezdzie pracownika w podréz stuzbowa. Jednoczes$nie Burmistrz z data zlo-
Zzenia wyjasnienia zobowiazal pracownikéw do bezwzglednego zglaszania si¢ przed wyjazdem zwia-
zanym z realizowanym zadaniem stuzbowym poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba pra-
codawcy, celem pobrania podpisanego polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacji). Wyjasnienie nie
zmienia ustalen.

3.1.3 Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych przy zakupie materialow i ustug.

Oceny prawidlowosci ewidencjonowania, dokumentowania i udzielania zaméwien publicz-

nych na zakup materialow i ustug dokonano na podstawie dokumentacji:

e zakup materialéw biurowych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. w dziale
750, rozdziat 75023, § 4210 zaplanowano kwotg w wysokosci 79.649,00 zi, wydatkowano kwote
76.178,36 zi co stanowi 95,64% planu. Zobowigzanie wymagalne na koniec roku w wysokosci
3.463,44 z1. Na dzien 31 marca 2008 r. dane wykazane w sprawozdaniu w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej przedstawialy si¢ nastgpujaco: plan 70.000,00 zi, wydatki wykonane w wysokosci
25.643,51 zt, co stanowi 36,63% planu.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130 — wydatki w podzialce klasyfikacji budzetowej
dziat 750, rozdziat 75023, § 4210 stwierdzono, iz na zakup materialéw biurowych w roku 2007 wy-
datkowano kwote 3.978,74 zt, od poczatku roku do 31 marca 2008 r. wydatkowano kwote 687,34 z1.

Zasady udzielania zaméwien, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych
zostaty okreslone w Regulaminie, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 34/2007 Burmistrza Miasta i
Gminy Radkéw z dnia 3 marca 2007 r., ze zmiang wprowadzona Zarzadzeniem nr 64/07 z dnia 11
czerwca 2007 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej 14.000 Euro.

W dniu 10 maja 2007 r. zostata podpisana umowa przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, ktd-
rej przedmiotem bylo zapewnienie dostawy artykuléw papierniczych dla potrzeb Urzedu. Wybér ofer-
ty nastapit zgodnie z uregulowaniami ustalonymi w jednostce. Umowa zostala podpisana na czas
okreslony do dnia 31 grudnia 2007 r.

Zamoéwienia na rok 2008 bylo realizowane na podstawie umowy nr ZP 342/19/2008 z dnia 12 marca
2008 r. podpisanej przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Wybor oferty nastapit
zgodnie z uregulowaniami ustalonymi w jednostce. Umowa zostala podpisana na czas okreslony do
dnia 31 grudnia 2008 r.

Umowy zostaly zawarte na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych (j.t. z 2007 r. Dz. U. nr 223, poz. 1655).

Kontroli prawidtowosci ewidencjonowania i dokumentowania zakupéw dokonano na podstawie loso-
wo wybranej préby dokumentéw ze stycznia, lutego, maja, czerwca i grudnia 2007 r. na taczng kwote
3.053,02 zt co stanowi probe wielkosci 76,73% w stosunku do wykonanych wydatkéw oraz marca
2008 r. na kwot¢ 687,34 zt co stanowi probg wielkosci 100% poniesionych wydatkow.
Na podstawie badanych dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze:
e w3 z 7 faktur na faczna kwotg 1.687,53 zI. brak wskazania podstawy udzielenia zamdéwienia
co naruszato zasady okreslone w Komunikacie Ministra Finansow z 30 czerwca 2006 r. w
sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58),
® w6z 7 wybranych do kontroli dokumentéw na laczng kwotg 3.543,83 zi. stwierdzono, ze po-
kwitowanie odbioru zakupionego materialu potwierdzane bylo wylacznie podpisem osoby po-
bierajacej materialy, bez wyszczegodlnienia asortymentu i ilosci pobranych sztuk.
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W zwiazku z opisanymi powyzej nieprawidtowosciami na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat od Pana J.S. Kierownika Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego, wyjasnienie (stanowi zalacznik nr IV/20) z ktérego wynika, ze zakup materia-
6w biurowych w Urzedzie odbywa sie¢ w oparciu o zawarta umowe. Z uwagi na fakt, iz umowa przy-
wolywana jest w opisie faktury, a w swojej tresci zawiera podstawe prawna jej zawarcia na fakturach
nie wykazuje si¢ juz bezposrednio podstawy udzielenia zaméwienia publicznego, ktéra jest elemen-
tem zawartej i przywolanej umowy. W czgsci dotyczacej kwitowania odbioru zakupionych materia-
tow, przyja¢ nalezy, ze osoby kwitujace odbiér materialow, kwituja ich ilo$¢ wynikajaca z zamowien
wewnetrznych, a pozostala czgs¢ przypisana jest Referatowi Organizacyjno — Administracyjnemu.
Odnoszac sig¢ do wyjasnien zauwazy¢ nalezy, iz opis merytoryczny na wskazanych powyzej 3 faktu-
rach nie odnosit si¢ do umowy, jak rowniez nie wskazywat podstawy udzielenia zaméwienia publicz-
nego. W zwiazku z powyzszym wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Zakupy materiatéw, zgodnie zapisami pkt 3.2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz §
2 obowiazujacego regulaminu powinny by¢ dokonywane na podstawie zamdwienia, zlecenia podpisa-
nego przez Burmistrza Miasta i Gminy i Skarbnika. Natomiast zapis pkt 5.4 instrukcji obiegu i kontro-
li dokumentéw wskazuje, iz zaméwienie winno by¢ podpisane wylacznie przez Burmistrza. Z ustalen
wynika, iz przedmiotowe dokumenty podpisywane byly przez Burmistrza, a w powolanej wyzej in-
strukg;ji zapisy dotyczace postgpowania w sprawie nie s ze soba spdjne.

-Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat
od Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw wyjasnienie (zalgeznik nr IV/21), z ktérego wynika, ze nie-
spOjnos¢ zapisow w czesci dotyczacej podpisywania zaméwien na zakup materialéw biurowych po-
migdzy obowiazujaca juz wezesniej instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych,
a wprowadzonym pézniej regulaminem, jest przeoczeniem, ktére zostanie wyeliminowane, a wynika
z faktu sporzadzania tych dokumentéw w réznym czasie i przez rozne osoby. Wyjasnieni nie zmienia
ustalen kontroli.

* zadanie pn. “Remont drég gminnych w Scinawce Dolnej o nr geodezyjnych dz.139, 151, 260, 272
0 o diugosci 720 mb.; 787, 811 — o dhugosci 490 mb, uszkodzonych podczas powodzi”.

Postanowieniem nr 17/03 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 7 marca 2003 r. zostal nadany
Regulamin Pracy Komisji Przetargowej Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie stanowiacy zalacznik nr
I do postanowienia. Stosowany w jednostce regulamin jest nieaktualny, zapisy regulaminu niedosto-
sowane do potrzeb jednostki. Podstawa prawna regulaminu byta nieobowiazujaca od dnia 20 lutego
2004 r. ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.
664, Nr 113, poz. 984 i Nr 197, poz. 1661 oraz z 2003 r. Nr 2, poz. 16).
W dniu 16 lutego 2007 r. Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw otrzymat od Pawla Solocha Podsekreta-
rza Stanu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Promese. Z tresci dokumentu wynika, iz
gmina w ramach podziatu srodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych na zadania pn. remont i
odbudowa obiektéw komunalnej infrastruktury technicznej otrzyma w 2007 r. dotacje, ktorej wyso-
kos¢ wynosi¢ bedzie nie wiecej niz 500.000 z} i nie moze przekroczy¢ 80% wartosci zadan po przetar-
gu. Pismem FB.I.JR.3011-180/07 z dnia 21 sierpnia 2007 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat jed-
nostke, iz w zwiazku z decyzja Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2007 r. nr FS8-4135/363/2007
zostat zwigkszony plan dotacji przekazywanych z budzetu panstwa. W informacji ujeto kwote: dziat
600, rozdziat 60078, § 2030 w wysokosci 256.893,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.
Remont drég gminnych w Scinawce Dolnej o nr geodezyjnych dz.139, 151, 260, 272 0 o dtugosci 720
mb; 787, 811 — o dtugosci 490 mb, uszkodzonych podczas powodzi.
Postanowieniem nr 41/07 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 29 maja 2007 r. zostata powola-
na komisja przetargowa. Umowa o przyznanie dofinansowania dotacjg z rezerwy celowej zostala pod-
pisana w dniu 17 lipca 2007 r.
Okreslono w niej m.in. ze:
1. jednostka zobowiazuje si¢ zakonczy¢ zadania w terminie do dnia 31 sierpnia 2007 r.,
2. udzielona dotacja w wysokosci 256.893,00 zi stanowi 80% wartosci zadania, pozostata kwota
w wysokosci 64.223,41 zt tj. 20% wartosci zadania stanowié bedzie udziat wihasny jst.,
3. wykorzystanie dotacji nastapi w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia zadania,
4. jednostka przesle w ciagu 8 dni od dnia odbioru koficowego zadania rozliczenie koncowe
kosztow zadania oraz protokot odbioru koficowego okreslajacy zrealizowany zakres rzeczowo
— finansowy.
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