;?'j W }%

PROTOKOL
KONTROLI KOMPLEKSOWEJ

gospodarki finansowej Gminy Radkéw
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy
Rynek 1
57 — 420 Radkéw

Numer statystyczny Gminy — 000529893

Kontrolg przeprowadzili:

» Ewa Wasniowska, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu, dziatajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr
117 z 8 lipca 2008 r., w okresie od 28 lipca 2008 r. do 17 pazdziernika 2008 r., z wylaczeniem od
18 sierpnia do 5 wrzesnia 2008 r., od 10 do 19 wrzeénia 2008 r.;

 Rafal Gluszek, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu, dzialajacy na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 118
z 8 lipca 2008 r., w okresie od 28 lipca 2008 r. do 17 pazdziernika 2008 r., z wylaczeniem 15
wrzesnia 2008 r., 8 pazdziernika 2008 r;

+ Izabela Motowilczuk, gléwny inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, dzialajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kon-
trolinr 119 z 8 lipca 2008 r., w okresie od 5 sierpnia 2008 r. do 28 sierpnia 2008 r., z wylaczeniem
4,6, 29 sierpnia 2008 r.

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Gminy za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca
2008 r. oraz wykonanie zalecen przekazanych Gminie przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
pismem nr WK.660/330/K-32/04 z 15 grudnia 2004 r.

Dane zawarte w zalgcznikach nr: IT1/9, ITI/10, IV/10, IV/11, IV/13 w zakresie nazwisk, ad-
resow i kwot naleznosci i zobowiazan oraz wynagrodzen oséb fizycznych i prawnych objete sa ochro-
na na podstawie przepiséw art. 23 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 ze zm.).

Ustalenia kontroli opisano w nastt;pujqcych rozdzialach:

I.Ustalenia ogdlno — organizacyjne... OO POPPOOPUPPOUPRPRURE- 1 1 o |
II.Ksiggowosc¢ i sprawozdawczosc budzetowa PRSP TUPPSUPURURIRR -t § o
III.Gospodarka pienigzna i rozrachunki... str?
IV.Wykonanie budzetu... str2l
V.Mienie komunalne... ..str.46
VI1.Zadania zlecone i reallzowa.ne w ramach porozumlen ..str.57
VII.Rozliczenia f"nansowejednostkl samorzadu terytonalnego ZJejjednostkaml
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Dane ogdlne

* Burmistrzem Gminy jest pan Jan Karol Bednarczyk, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly si¢ 12 listopada 2006 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem wydanym przez Prze-
wodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Radkowie z 13 listopada 2006 r.; pan Jan Karol
Bednarczyk petnit funkcj¢ Burmistrza réwniez w poprzedniej kadencji;

e Zastgpca Burmistrza jest od 19 listopada 2002 r. pani Lidia Jagodka, powotana Zarzadzeniem
Burmistrza nr 1/2002 z 19 listopada 2002 r., pehnita funkcje rowniez w poprzedniej kadencji;

e Skarbnikiem Gminy jest od 10 wrzeénia 2001 r. pani Marlena Rogus, powolana przez Rade Miej-
ska uchwata nr VIII/40/01 z 6 wrzesnia 2001 r.;

* Sekretarzem Gminy jest od 31 stycznia 2007 r. pani Joanna Rakowska, powolana uchwata Rady
Miejskiej nr V/28/2007 z 31 stycznia 2007 r.;

* Przewodniczacym Rady Miejskiej jest od 23 listopada 2006 r. pan Marian Gancarski, wybrany
przez Rad¢ Miejska uchwalg nr 1/1/2006 z 23 listopada 2006 r.;

¢ Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej jest od 23 listopada 2006 r. pani Czeslawa Jarzynska , wy-
brana przez Rade¢ Miejska uchwala nr 1/2/2006 z 23 listopada 2006 r.
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2. Wewnetrzne regulacje prawne

Organizacj¢ Gminy w okresie objetym kontrola regulowat Statut nadany przez Rade Miejska
uchwalg nr IV/17/2002 z 21 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Radkéw (opubli-
kowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 12, poz. 306), ze zmianami wyni-
kajacymi z uchwal: nr XIX/100/2008 z 31 stycznia 2008 r. (opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Doln.
oraz Nr 72, poz. 887) oraz nr XXIII/125/2008 z 30 kwietnia 2008 r. (opublikowanej w Dz. Urz. Woj.
Doln. nr 173, poz. 1951).

Zasady organizacji i funkcjonowania Urzgdu Miasta i Gminy okre$lal Regulamin Organiza-
cyjny Urzedu wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza nr 53/04 z 29 czerwca 2004 r., ze zmianami
wynikajacymi z Zarzadzen nr 17/05 z 1 lutego 2005 r.; nr 129/05 z 31 pazdziernika 2005 r.; nr 142/05
z 29 grudnia 2005 r.; nr 32/06 z 3 kwietnia 2006 r.; 81/06 z 14 sierpnia 2006 r.; 99/06 z 29 wrzesnia
2006 r.; 119/06 z 29 grudnia 2006 r.; 31/07 z 26 lutego 2007 r.; 71/07 z 3 lipca 2007 r.; 110/07 z 8 li-
stopada 2007 r.; 112/07 z 26 listopada 2007 r.; nr 10/08 z 12 lutego 2008 r. oraz wprowadzony Zarza-
dzeniem Burmistrza Miasta i Gminy nr 50/08 z dnia 26 czerwca 2008 r.

Pod rzadami ww. Regulaminu z 2008 r. struktur¢ wewnetrzng Urzedu tworzyly: Kierownic-
two Urzgdu: Burmistrz, Zastgpca Burmistrza, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy; Komorki organiza-
cyjne Urzedu (referaty, jednoosobowe stanowiska pracy): Urzad Stanu Cywilnego; Referat Organiza-
cyjno - Administracyjny; Referat Finansowo - Budzetowy; Referat Geodezji i Gospodarki Nierucho-
mosciami; Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich; Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki;
Referat Bezpieczenstwa Publicznego Pion Ochrony; Straz Miejska; Radca Prawny; Stanowisko ds.
Gospodarki Komunalnej i Utrzymania Drég; Stanowisko ds. Zaméwien Publicznych; Stanowisko ds.
Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska; Stanowisko ds. Inwestycji, Budownictwa i Nadzoru
Budowlanego; Stanowisko ds. Melioracji; Stanowisko ds. Rolnictwa i Integracji Srodowisk Wiejskich;
Stanowisko ds. Wspélpracy Transgranicznej, Turystyki i Promocji; Stanowisko ds. Analiz, Progra-
mowania Inwestycyjnego. W Regulaminie dokonano podziatu kompetencji Burmistrza, Zastepcy
Burmistrza, Skarbnika oraz Sekretarza. W Regulaminie okreslono limity wielkosci zatrudnienia w po-
szczegolnych komarkach organizacyjnych Urzedu.

Zarzadzeniem Nr 3/91 Burmistrz Miasta i Gminy wprowadzit 20 grudnia 1991 r. Regulamin
Premiowania pracownikéw technicznych i obstugi zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy w Rad-
kowie. Zmiany do regulaminu zostaly wprowadzone aneksem (bez numeru) z dniem 1 grudnia 1992 r.

Burmistrz wprowadzit do stosowania w Urzedzie Miasta i Gminy instrukcje¢ postepowania w
zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 299 Kodeksu Karnego, w trybie art. 15a
ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz o przeciwdziataniu finan-
sowania terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze zm.) Postanowieniem nr
6/05 z 18 stycznia 2005 r. Funkcja koordynatora ds. wspotpracy z GIIF zostala powierzona Inspekto-
rowi ds. rozliczen funduszy Unii Europejskiej.

Zadania Gminy realizowalo wg stanu na 31 marca 2008 r. siedem jednostek organizacyjnych
dziatajacych w formie jednostek budzetowych: Urzad Miasta i Gminy, Osrodek Pomocy Spolecznej,
Zespot Szkoét z Oddziatami Integracyjnymi w Scmawce Sredniej, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w
Wambierzycach, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Scinawce Dolnej, Gimnazjum im. Mikolaja Koper-
nika w Radkowie, Publiczna Szkota Podstawowa W Radkowie; dwa zaklady budzetowe: Gminne Za-
ktady Uzytecznosci Publicznej w Radkowie i Gminne Przedszkole Publiczne z Grupa Zlobkowa w
Radkowie. Poza tym funkcjonowaty dwie instytucje kultury: Gminne Centrum Kultury, Sportu i Tury-
styki w Radkowie, Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera. Przy gmin-
nych jednostkach budzetowych nie utworzono gospodarstw pomocniczych. Rachunki dochoddéw
wlasnych nie zostaly réwniez utworzone przy gminnych jednostkach budzetowych. W Gminie funk-
cjonowal Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wykaz funkcjonujacych w
Gminie jednostek organizacyjnych wraz ze wskazaniem formy organizacyjnej przedstawiono w za-
Iaczniku nr /1 do protokotu kontroli.

W Gminie funkcjonowato 11 jednostek pomocniczych — solectw: Scinawka Srednia, Scinaw-
ka Dolna, Scinawka Gérna, Thumaczow, Wambierzyce, Ratno Dolne, Ratno Gorne, Suszyna, Rasz-
kow, Karlow-Pasterka, Gajow - wymienionych w § 4 Statutu Gminy. Rada Miejska nada#a sotectwom
statuty uchwata nr XXII/145/96 z 25 kwietnia 1996 r. Jednostkom pomocniczym zostaly przekazane
w bezplatne uzyczenie 3 sale w budynkach Ratno Dolne 57, Raszkow 4a, Suszyna 36a na cele zwia-
zane z dzialalnoscig Rad Soleckich, na podstawie Umowy Uzyczenia zawartej w dniu 1 lipca 2007 r.
pomigdzy Zarzadca - Gminnymi Zakladami Uzytecznosci Publicznej w Radkowie a Urzgdem Gminy
w Radkowie — kserokopia umowy uzyczenia stanowi zalgcznik nr I/2 do protokotu kontroli.
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W § 10 Statutu Gminy zapisano, ze ,,jednostki pomocnicze prowadza gospodarke finansowa w
ramach budzetu gminy. Jednostki pomocmcze Gminy samodzielnie gospodaruja srodkami wydzielo-
nymi do ich dyspozyciji, przeznaczajqc te srodki na realizacje zadan spoczywajacych na tych jednost-
kach. Rada uchwala corocznie zalacznik do uchwaly budzetowej, okreslajacy wydatki jednostek po-
mocniczych w ukladzie dzialéw lub rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Jednostki pomocnicze decy-
dujac o przeznaczeniu tych srodkéw obowiazane sq do przestrzegania podziatlu wynikajacego z za-
tacznika do budzetu Gminy. Srodki finansowe przekazywane sa na odrebne rachunki bankowe otwie-
rane dla poszczegolnych jednostek pomocniczych. Jako osoby upowaznione do dysponowania $rod-
kami zgromadzonymi na poszczegdlnych rachunkach wskazuje si¢ w umowach rachunkéw banko-
wych kazdoczesnego przewodniczacego organu wykonawczego danej jednostki pomocniczej”. W
kazdym ze statutow sofectw w § 29 — Gospodarka finansowa solectwa okreslone zostaty zasady jej
prowadzenia jednak nie majace potwierdzenia w praktyce. W poszczeg6lnych statutach zapisano w §
29.2, ze ,solectwo samodzielnie prowadzi wlasna gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowo-rzeczowego. Plan rzeczowo-finansowy solectwa podlega zatwierdzeniu przez Rade Miej-
ska w terminie do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy - § 30.2. Ksiggowo$¢ dochodow i wy-
datkow solfectwa prowadzi Urzad Miasta i Gminy™. Jak ustalono w trakcie kontroli sotectwa w okresie
objetym kontrola nie prowadzily wlasnej gospodarki finansowej, nie sporzadzaly planéw finanso-
wych, nie byly otwierane dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych odrebne rachunki bankowe.
Wydatki sofectw realizowane byly w ramach budzetu gminy.

Burmistrz Miasta udzielit upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie:

I. indywidualnych spraw z zakresu pomocy spolecznej — Zarzadzenie nr 34/04 z 20 maja 2004 r.
(okres obowigzywania do 30 wrzesnia 2008 r.), od dnia 1 pazdziernika 2008 r. do zalatwiania
spraw i wydawania decyzji administracyjnych w zakresie potwierdzenia prawa do §wiadczen opie-
ki zdrowotnej — Zarzadzenie nr 85/08 z 1 pazdziernika 2008 r. - Kierownikowi Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radkowie z/s w Scinawce Sredme_],

2. prowadzenia postgpowan i wydawama decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
— Zarzadzenie nr 65/08 z 4 sierpnia 2008 r. - Kierownikowi Osrodka Pomocy Spofecznej w Rad-
kowie z/s w Scinawce Sredniej;

3. wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dodatku mieszkaniowego — Zarzadzenie nr
86/08 z 1 pazdziernika 2008 r. Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Radkowie z/s w Sci-
nawce Srednlej,

4. przyznawania dodatkéw mieszkaniowych (w razie nieobecnosci Kierownika) — nr 45/04 z 25
czerwca 2004 r. - St. Inspektorowi ds. dodatkow mieszkaniowych (cofnigte z dniem 28 grudnia
2007 r.);

5. $wiadczen rodzinnych (w razie nieobecnosci Kierownika OPS) — zarzadzenie nr 43/04 z 24 czerw-
ca 2004 r. - St. Inspektorowi ds. zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych (cofnigte z dniem 28 grud-
nia 2007 r.);

6. nakladania grzywien w drodze mandatu karnego na terenie Gminy Radkéw za wykroczenia okre-
slone w § 2.1 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 li-
stopada 2003 r. i nr 65-69/2008 z 26 marca 2008 r.- Straznikom Strazy Miejskiej;

7. spraw podatkowych —nr 20/07 z | lutego 2007 r., nr 27/08 z 7 lutego 2008 r. - Skarbnikowi Gminy
(podpisywania decyzji administracyjnych w sprawie wymiaru podatkéw lokalnych.

8. realizacji projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytetu VII
Promocja integracji spotecznej — nr 39/2008 z 22 lutego 2008 r. - Kierownikowi Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radkowie z/s w Scinawce Srednie;.

Burmistrz Miasta udzielit pelnomocnictw do wykonywania czynnosci cywilno — prawnych w
zakresie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci komunalnych ograniczonymi prawami rze-
czowymi - Zastgpcy Burmistrza, Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami.
Do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem Os$rodka Pomocy Spofecznej w
granicach zwyktego zarzadu — Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Radkowie z/s w Scinaw-
ce Sredniej. Rada Miejska w Radkowie na podstawie Uchwaly Nr XLVIII/405/06 z 27 stycznia 2007
r. udzielita Kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej pelnomocnictwa do wydawania decyzji w
sprawie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (uchylona uchwalg Nr
XXVIII/153/08 Rady Miejskiej z 30 wrzesnia 2008 r.).

Skarbnik Gminy nie udzielil zadnemu pracownikowi upowaznienia do kontrasygnowania
umow mogacych powodowac powstanie po stronie gminy zobowigzan pienigznych.
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W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 marca 2008 r. w Gminie przeprowadzono nastepujace
kontrole zewnegtrzne:

* prawidlowos¢ realizacji projektu EG/2005/001/34 pn. ,Integracja transgraniczna poprzez
umacnianie partnerstw w regionie radkowsko-polickim™ — Stowarzyszenie Gmin Polskich Eu-
roregionu Glacensis Ktodzko;

* prawidlowos¢ rozliczen z ZUS w zakresie: obliczania, potracania, oplacania skladek i wplat
do ktorych pobierania zobowiazany jest Zaklad oraz zgtaszania do ubezpieczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego; ustalania uprawnien do $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, wypla-
canie Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu — Zaktad Ubezpieczenri Spotecznych
Oddziat w Walbrzychu;

» realizacji projektu pn. ,,Udostgpnienie profesjonalnych tras narciarstwa biegowego na terenie
Parku Narodowego Gér Stolowych motorem rozwoju przedsiebiorczosci na pograniczu rad-
kowsko-polickim™ - Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu Biuro Zarzadzania Fun-
duszami Europejskimi;

+ prawidlowosci rozliczen z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych — prawidlowosé i rzetelnosé
obliczania, potracania i opfacania skladek oraz innych skiadek i wplat do ktérych pobierania
zobowiazany jest Zaktlad; ustalanie uprawnien do $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spo-
lecznego; prawidtowos¢ i terminowos¢ opracowania wnioskéw o §wiadczenia emerytalne i
rentowe oraz ustalenie kapitalu poczatkowego; zglaszania danych do celéw ubezpieczenia —
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Watbrzychu Wydziat Kontroli Platnikéw Skla-
dek ;

» w zakresie gospodarki odpadami dotyczy nieczynnego skladowiska odpadéw w Radkowie —
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska Delegatura Watbrzych;

 realizacji zadan obronnych — Starosta Klodzki;

* organizacji i sposobu zafatwiania skarg i wnioskéw w trybie KPA oraz prowadzenia zbioru
przepiséw gminnych - Wojewoda Dolnoslaski

Realizacja zalecei pokontrolnych przekazanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu pismem nr WK.660/330/K-32/04 z 15 grudnia 2004 r.

Wyniki w zakresie tej kontroli oméwiono w poszczegélnych rozdziatach protokotu, odnoszac
si¢ jedynie do przypadkéw ich niewykonania.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

W § 281 29 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego wyodrebniono pion finansowy
— Referat Finansowy; w § 12, 28 i 29 okreslono zadania Skarbnika Gminy i Referatu Finansowego.

Burmistrz Miasta i Gminy nie powierzyt Skarbnikowi Gminy pani Marlenie Rogus na pi$mie
obowiazkéw w zakresie prowadzenia rachunkowosci okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz
obowiazkéw w zakresie sprawowania kontroli wewnetrznej i zewnetrznej zgodnie z ustawa o finan-
sach publicznych. Zakres czynnosci z dnia 14 wrzesnia 2001 r., w ktérym Skarbnik Gminy potwier-
dzita podpisem przyjecie obowiazkéw zawiera jedynie zapis - prowadzenie rachunkowosci urzedu
(punkt IV.3) oraz wykonywanie postanowien ustaw w zakresie (...) finanséw publicznych (punkt
IV.12 obowiazki szczegblowe).

Skarbnik Gminy pani Marlena Rogus spetniala wymogi okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zakresie obywatelstwa,
wyksztalcenia, stazu pracy i niekaralnosci.

Pracownicy Referatu Finansowego posiadali zakresy czynno$ci. W zakresach nie wskazano
imiennie 0s6b zobowigzanych do sprawowania zastepstw w razie nieobecnosci poszczegdlnych pra-
cownikdow.,

Procedury obiegu i kontroli dokument6éw finansowo — ksiggowych zostaty okreslone przez
Burmistrza Miasta i Gminy:

— Postanowieniem nr 29/06 z 5 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji
dotyczacej Zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, ze zmianami wprowadzo-
nymi Postanowieniami: nr 50/07 z 3 lipca 2007 r., nr 52/07 z 23 lipca 2007 r., nr 33/08 z 24 lipca 2008
r.;

— Postanowieniem nr 30/06 z 5 czerwca 2006 r. w sprawie wyznaczenia 0séb upowaznionych do
zatwierdzania, kontroli formalno-rachunkowej oraz kontroli merytorycznej dowodéw ksiggowych ze
zmianami wynikajacymi z Postanowienia nr 9/07 z 1 lutego 2007 r. i nr 5/08 z 15 stycznia 2008 r.:
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—  Postanowieniem nr 7/05 z 19 stycznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i po-
boru podatkéw i optat w Urzedzie Miasta i Gminy ze zmiang wprowadzona Postanowieniem nr 23/08
z 5 czerwca 2008 r.;
—  Postanowieniem nr 14/04 z 3 marca 2004 r. w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Urze-
dzie Miasta i Gminy w Radkowie, ze zmianami wynikajacymi z Postanowienia nr 51/04 z 2 wrzesnia
2004 r. i nr 4/05 z 12 stycznia 2005 r. Nowe opracowanie w zakresie gospodarki kasowej wprowadzo-
no do stosowania Postanowieniem nr 49/08 Burmistrza Miasta i Gminy z 3 pazdziernika 2008 r. - In-
strukcje gospodarki kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie;
— Postanowieniem nr 73/06 z 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie ze zmianami wpro-
wadzonymi Postanowieniem nr 82/06 z 31 pazdziernika 2006 r., nr 95/07 z 31 grudnia 2007 r.;
—  Postanowieniem nr 30/04 z 25 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i kon-
troli drukéw $cislego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie, ze zmianami wynikaja-
cymi z Postanowienia nr 53/04 z 2 wrze$nia 2004 r., nr 8/07 z 1 lutego 2007 r.;

Wyniki kontroli w zakresie zgodnos$ci ww. instrukcji z obowigzujacymi przepisami, dostoso-
wania do potrzeb jednostki oraz ich przestrzegania zostaly oméwione w odpowiednich rozdziatach
protokolu, w odniesieniu jedynie do przypadkéw nieprawidiowych.

Referat Finansowo - Budzetowy Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie prowadzil w kontrolo-
wanym okresie obstuge finansowa, ksiggowa i w zakresie sprawozdawczosci gminnych jednostek
organizacyjnych o$wiaty i instytucji kultury pn. Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Radkow im.
Karola Estreichera na podstawie upowaznien udzielonych Burmistrzowi Miasta i Gminy panu Janowi
Bednarczykowi przez Dyrektoréw jednostek oswiaty i Biblioteki Publicznej im. Karola Estreichera w
Radkowie. Upowaznienia dotycza wykonywania obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej po-
szczegolnych jednostek i udzielone zostaly na czas pelnienia funkcji Burmistrza. Upowaznienie do
wykonywania obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej tych jednostek otrzymata na czas pel-
nienia funkcji réwniez Skarbnik Gminy pani Marlena Rogus. W upowaznieniach nie zostalo dokladnie
wskazane, ktére obowiazki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci zostaly przez dyrektorow
poszczegdlnych jednostek powierzone do wykonywania Burmistrzowi Miasta czy Skarbnikowi Gmi-
ny. Kserokopie upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy i Skarbnika Gminy z dnia 31 marca
2005 r. Dyrektora Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. Karola Estreichera (zalacznik nr
1/3), Zarzadzenia Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Radkowie z 1.07.2003 r. w sprawie
udzielenia upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy i Skarbnika Gminy( zalqczmk nr 1/4), Za-
rzadzenia Dyrektora Gimnazjum w Scinawce Sredniej z dnia 1.07.2003 r. w sprawie upowaznienia dla
Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw i Skarbnika Gminy stanowi zalgeznik nr I/S do protokotu kon-
troli. Protokolarne przejecie przez Urzad Miasta i Gminy ewidencji finansowo-ksiggowej Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. K. Estreichera nastapito 20 kwietnia 2005 r. (Protokot z dnia
20.04.2005 r.).

W <ontrolowanym okresie w jednostce obowiazywaly dokumentacje opisujace przyjete zasa-
dy rachunkowosci (dalej nazywane w skrocie ZZRiPK) w okresie od 11 pazdziernika 2005 r. - Posta-
nowienie Burmistrza Miasta i Gminy Nr 54/05 z 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie: wprowadzonych
zaktadowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych oraz
instytucji kultury (ze zmianami wynikajacymi z Postanowien: nr 26/06 z 8 maja 2006 r., nr 36/06 z 24
lipca 2006 r., nr 102/06 z 29 grudnia 2006 r., nr 10/07 z 13 lutego 2007 r., nr 76/07 z 30 pazdziernika
2007 r., nr 96/07 z 31 grudnia 2007 r., nr 24/08 z 11 czerwca 2008 r. w sprawie zmian do zakladowe-
go planu kont). Wykaz kont dla instytucji kultury zawiera Zalacznik Nr 3 do ZZRiPK (okres obowia-
zywania do 28.12.2006 r.). Postanowieniem Burmistrza z 29 grudnia 2006 r. wykaz kont dla instytucji
kultury zawarto w Zataczniku Nr 1 do ww. dokumentacji.

Zaktadowy Plan Kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych oraz instytucji kultury
wprowadzony zostal do stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy. Dyrektorzy Gminnych jedno-
stek oswiatowych i instytucji kultury nie poéwiadczyli faktu wprowadzenia do stosowania ww. uregu-
lowarn. Zasady ujgte w powotanym opracowaniu stosowane byly przez Referat Finansowo-Budzetowy
do prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostek oswiaty: Zespotu Szkot w Scinawce Sredniej od
1.09.2007 r.; Zespotu Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w Scinawce Sredmej, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Wambierzycach; Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Scinawce Dolnej; Gimna-
zjum im. M. Kopernika w Radkowie; Publlcznej Szkoty Podstawowej w Radkowie) oraz instytucji
kultury - Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkéw im. K. Estreichera. Zadna z wyszczegélnio-
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nych wyzej jednostek nie posiadata instrukcji regulujacych ich gospodarke finansowa. W przepisach
wewngtrznych okreslajacych zasady gospodarki finansowej Urzedu nie zawarto uregulowan dotycza-
cych jednostek oswiatowych i instytucji kultury w zakresie ich gospodarki finansowej. Na podstawie
art 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przyjeta od Skarbnika Gminy
wyjasnienie w sprawie braku uregulowan dotyczacych zasad prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek oswiatowych i instytucji kultury — Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkow, ktére stano-
wi zalgeznik nr I/6 do niniejszego protokotu.Wyjasnila w nim, ze gospodarka finansowa jednostek
oswiatowych i instytucji kultury prowadzona jest wedlug tych samych zasad, ktére zostaly uregulo-
wane dla Urzgdu Miasta i Gminy w Radkowie w formie postanowien Burmistrza. W przedmiotowych
przepisach zabraklo jednak okreslenia, iz dotycza one rowniez gospodarki finansowej placéwek
oswiatowych i instytucji kultury dla ktérych ewidencja prowadzona jest w UMIG. Stosowne zapisy,
jak oswiadczyta Skarbnik Gminy zostang niezwlocznie uzupetnione. Wyjasnienie nie zmienia ustaler
kontroli.

Burmistrz natozy! na pracownikéw Referatu Finansowego zakresami czynno$ci obowiazek
zapoznania si¢ i przestrzegania przepisow wewnetrznych obowiazujacych w Urzedzie Miejskim z za-
kresu zajmowanego stanowiska.

Burmistrz Miasta i Gminy nie przeprowadzil kontroli w jednostkach podleglych i nadzorowa-
nych, wbrew wymogom art. 187, ust 2 i 3 ustawy z 5 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 249, poz 2104 ze zm.). Jak ustalono w obecnej kontroli w latach 2006, 2007 i 2008 r. nie
zostaly przeprowadzone kontrole w zadnych jednostkach podlegtych i nadzorowanych. W 2007 r.
zostata przeprowadzona kontrola za I pétrocze 2007 roku w jednej jednostce - Osrodku Pomocy Spo-
tecznej w Radkowie z/s w Scinawce Sredniej. Poniewaz w Gminie Radkéw ﬁlnkc_lonowalo 12_|edno-
stek organizacyjnych w roku 2006 oraz 11 w roku 2007 i 2008, opisane wyzej fakty Swiadcza o nie-
wywiazaniu si¢ przez Burmistrza Miasta i Gminy z obowiazku kontrolowania realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, wynikajacego z
przepisow art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., poniewaz zgodnie z tymi prze-
pisami w kazdym roku powinien byl skontrolowa¢ przestrzeganie opisanych wyzej procedur w odnie-
sieniu do 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przyjela od Burmistrza Miasta wyjasnienie w
sprawie ww. nieprawidlowosci (stanowi ono zalgcznik nr 1/7). Burmistrz Miasta i Gminy w zlozo-
nym wyjasnieniu oSwiadczyl, ze w latach 2003-2004 zreorganizowano jednostki organizacyjne gminy
poprzez likwidacj¢ Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Placéwek Oswiatowych i przejeto ksig-
gowosc¢ tych placéwek do Urzedu, przeksztalcono placowki oswiatowe m. in. utworzono Zesp6t Szkét
w Scinawce Sredniej nastgpnie Zesp6t Szkot z Oddziatami Integracyjnymi (...) czym wykonano wiele
prac porzadkujacych m. in. rozliczenia finansowe przejetych jednostek budzetowych. Ponadto w tym
okresie wystapity zmiany kadrowe zwlaszcza na stanowiskach pracy w referacie finansowo-
budzetowym dlatego tez nie przeprowadzono kontroli 5% wydatkéw w formie okre$lonej przepisami
ustawy o finansach publicznych. Jak o$wiadczyl Burmistrz w zlozonym wyjasnieniu na biezaco, w
ramach kontroli funkcjonalnej prowadzona jest kontrola wszystkich wydatkéw placéwek o$wiato-
wych, ktorych ewidencja ksiggowa i rozliczenia finansowe prowadzone sa przez pracownikéw Urze-
du. Potwierdzit fakt nie przeprowadzenia kontroli w pozostalych jednostkach organizacyjnych Gminy.
Burmistrz nie odniost si¢ w wyjasnieniu do okresu 2006 — 2008 i nie podal przyczyn nieprzestrzegania
przepisow w zakresie przeprowadzania kontroli we wszystkich jednostkach podlegtych i nadzorowa-
nych w tym okresie. Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli oraz faktu ze wymog ustawowy w tym
zakresie nie zostal wypelniony.

Zasady prowadzenia kontroli zewnetrznych zawarte zostaly w Zalaczniku Nr 5 do Regulami-
nu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy. Zgodnie z zapisem § 11 — kontrolg zewngtrzng wykonuje
Burmistrz lub Zastgpca Burmistrza, Skarbnik Gminy, Kierownicy komérek organizacyjnych i zespoty
powolywane doraznie, w zakresie przyznanych przez Burmistrza pelnomocnictw. Kontrola zewnetrz-
na prowadzona jest w postaci kontroli kompleksowej, problemowej lub doraznej. Obowiazki i upraw-
nienia pracownikow przeprowadzajacych kontrolg okreslat § 12 ww. zalacznika.

W 2007 i 2008 r. Gmina Radkéw nie byla zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrzne-
go, poniewaz w obu latach nie przekroczyla kwot okreslonych w § 2 i 3 rozporzadzen Ministra Finan-
sow: z 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia kwot przychodéw i wydatkow srodkéw publicznych
dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadze-
nia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970)
oraz z 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 703).
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ILKSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Stan i kompletnosé urzqdzen ksiggowych

Zaktadowy Plan Kont obowiazujacy w jednostce odpowiadal przepisom wynikajacym z usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, 694 ze zm.). Urzadzenia
ksiggowe zostaty dostosowane do potrzeb jednostki. Urzad prowadzi ewidencje ksiggowa budzetu
gminy, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr. 142, poz.
1020 ze zm.). Ustalono réwniez zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia ewidencji podat-
kow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych realizowanych przez organy podatkowe jst. na
podstawie Rozporzadzenia Ministra finansé w przedmiotowej sprawie.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu komputera za pomoca programu Ksiggo-
wosc Optivum firmy Vulcan, Inwentarz Optinum firmy Vulkan, ktére w pelni nie wypetnialy wymo-
gow wynikajacych z art. 13 ustawy o rachunkowosci. Ustalenia i nieprawidtowosci w tym zakresie
omowiono w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego protokotu.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

Wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci dokonywania zapiséw w ewidencji
ksiggowej oméwiono w poszczegolnych rozdziatach protokotu (odnoszac sig tylko do przypadkow
nieprawidlowych).

3.8prawozdawczos¢ budietowa

Dane w pozycjach plan, wykonanie, zaleglosci i nadplaty wykazane w sprawozdaniu Rb - 27S
o dochodach budzetowych na 31 grudnia 2007 r. i 31 marca 2008 r. byly zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

Dane w pozycjach plan, wykonanie, zaangazowanie, zobowiazania wymagalne i niewymagal-
ne, wykazane w sprawozdaniach Rb - 28S o wydatkach budzetowych na 31 grudnia 2007 r. i na 31
marca 2008 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki.

Sprawozdawczos¢ w zakresie dtugu publicznego (sprawozdania taczne i jednostkowe Rb-Z i
Rb-N) zostala omoéwiona w rozdziatach III i VII protokotu; w zakresie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (Rb-50) w rozdziale VI.

INI.GOSPODARKA KASOWA I BANKOWA
Gospodarka pienigeina i rozrachunki
1.1 Gospodarka kasowa

Podstawa prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie byla Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie (w dalszej czesci protokotu nazywana Instrukcja
kasowa), wprowadzona do stosowania Postanowieniem nr 14/04 Burmistrza Miasta i Gminy w Rad-
kowie z dnia 3 marca 2004 r., ze zmianami wynikajacymi z Postanowien Burmistrza Miasta i Gminy
Radkow: nr 51/04 z dnia 2 wrzesnia 2004 r., nr 52/04 z dnia 2 wrzesnia 2004 r., nr 4/05 z dnia 12
stycznia 2005 r.

W instrukcji kasowej powolano nieobowiazujace podstawy prawne: Zarzadzenia Prezesa NBP

z dnia 25 lipca 1989 r. w sprawie wymagan jakim powinny odpowiada¢ stosowane w uspotecznionych
Jednostkach organizacyjnych $rodki ochrony wartosci pienigznych (MP nr 27, poz. 216 ze zm.) oraz z
11 sierpnia 1989 r. w sprawie ogélnych warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych w
celu przechowywania srodkéw pienigznych i prowadzenia rozliczeni oraz uchylenia obowiazkéw pro-
wadzenia rachunku podstawowego i pomocniczego (MP nr 27, poz. 218), ktére zostaly uchylone z
dniem 1 stycznia 1998 r. w zwiazku ze zmianami ustaw Prawo bankowe i o Narodowym Banku Pol-
skim, dokonanymi 29 sierpnia 1997 r. Poza tym Instrukcja kasowa zawierala nieaktualne zapisy od-
nosnie sposobu prowadzenia i rodzajow raportéw kasowych stosowanych w Urzedzie Miejskim. W
Czgsci IV Instrukcji kasowej powotano nastgpujace raporty kasowe wyszczegdlnione wg tytulow:
— dochody Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,
— dochody z tytutu dowoddéw osobistych,
— wydatki Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,
— ZFSS Urzgdu Miasta i Gminy w Radkowie,
— znaki skarbowe,




— depozyty,

— osSwiata,

— ZFSS Zespotu Szkot w Scinawce Sredniej,

— ZFSS Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Scinawce Dolnej,
— ZFSS Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Wambierzycach,
— Srodek specjalny — zajecie pasa drogowego,

- wydatki inwestycyjne — gimnazjum,

— inne w zaleznosci od potrzeb.

Faktycznie w jednostce byly sporzadzane raporty kasowe:
— dochody Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,
— dochody z tytulu dowoddéw osobistych,
— wydatki Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,
— ZFSS Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,
— depozyty,
— oswiata,
— ZFSS Zespotu Szkot w Scinawce Sredniej,
— ZFSS Gimnazjum Radkéw,
— ZFSS SP w Radkowie,
— Biblioteka.

Zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw w Urzedzie w okresie od 1 stycznia 2007 r.
regulowala Instrukcja dotyczaca zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w
Urzedzie Miasta i Gminy Radkow (dalej nazywana Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw), wpro-
wadzona Postanowieniem nr 29/06 z dnia 5 czerwca 2006 r., ze zmianami wynikajacymi z Postano-
wien Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw: nr 50/07 z dnia 3 lipca 2007 r., nr 52/07 z dnia 23 lipca
2007 r.

Wysokos¢ niezbgdnego zapasu gotowki w kasie na biezace wydatki zostat ustalony Postano-
wieniem nr 52/04 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w kwocie 3.000 zi.

Prowadzenie obshugi kasowej Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw powierzyl Kasjerowi pani
L.J., zakresem obowiazkéw przyjetym do stosowania z data 24 pazdziernika 2003 r. Pani LJ. spelniata
wymogi do zatrudnienia na stanowisku kasjera, wynikajace z obowiazujacych przepiséw. Kasjerka
zlozyla oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong jej gotowke oraz inne walory
znajdujace si¢ w kasie. W aktach osobowych Kasjerki znajdowalo si¢ zaswiadczenie o niekaralnosci z
Krajowego Rejestru Karnego w Warszawie z dnia 13 lutego 2007 r.

Zastgpstwo w Kasie na czas nieobecnosci Kasjerki w 2007 i 2008 r. pelnita Podinspektor ds. ksie-
gowosci budzetowej pani B. T. Na czas zastgpstwa w kasie nie ztozyla o§wiadczenia o materialnej
odpowiedzialnosci za powierzong gotowke oraz inne walory. W trakcie kontroli w dniu 30 lipca 2008
r. pani B.T. zlozyla stosowne o$wiadczenie na czas zastgpstwa w kasie, w jej aktach osobowych znaj-
dowalo si¢ zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego w Warszawie z dnia 14 lute-
go 2007 r. Zastgpstwo w kasie zostalo powierzone w okresach: od dnia 7 maja 2007 r. do dnia |
czerwca 2007 r.; od dnia 14 maja 2007 r. do dnia 5 pazdziernika 2007 r.,

Przekazanie kasy nastgpowalo kazdorazowo na podstawie protokotu z wyszczegélnieniem
wszystkich walorow, ktére znajdowaly si¢ w kasie, co jest zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami
jednostki.

W protokole przekazania kasy z dnia 1 czerwca 2007 r. brak podpisu osoby przekazujacej,
pomimo tego, iz w czgsci V pkt 3 Instrukcji kasowej napisano, iz przekazanie kasy nastgpuje na pod-
stawie protokotu podpisanego przez osobg przejmujacg i przyjmujaca.

Jednostka wywiazala si¢ z obowiazku wynikajacego z zapisow czes¢ V Instrukcji kasowej
dotyczacego przeprowadzania doraznych kontroli kasy. W roku 2007 zostalo przeprowadzonych 6
kontroli kasy potwierdzonych protokotami z dnia 30 kwietnia 2007 r., 7 maja 2007 r., 1 czerwca 2007
r., 29 czerwca 2007 r., 31 sierpnia 2007 r., 14 wrzesnia 2007 r., 5 pazdziernika 2007 r. w tym 4 na
okolicznos¢ przekazania kasy. W objetym kontrola okresie roku 2008 nie zostala przeprowadzona
zadna kontrola.
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W dniu 31 grudnia 2007 r. zespol spisowy powolany Postanowieniem nr 93/07 Burmistrza
Miasta i Gminy Radkoéw z dnia 28 grudnia 2007 r. przeprowadzit w obecnosci osoby pelniacej funkcje
kasjera inwentaryzacje roczna kasy. Na t¢ okolicznos$¢ zostal sporzadzony protokét kontroli inwenta-
ryzacyjnej nr | oraz arkusz spisu z natury nr 5/47. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Dnia 29 lipca 2008 r. przeprowadzono niezapowiedziang kontrolg¢ w kasie Urzedu, z ktorej
sporzadzono odrgbny protokét (stanowi zalgeznik nr III/1). Ustalony rzeczywisty stan gotoéwki prze-
chowywanej w kasie byl zgodny ze stanem ewidencyjnym oraz stan drukéw scistego zarachowania
przechowywanych w kasie (czeki) byt rowniez zgodny ze stanem ewidencyjnym.

Kasjer w dniu przeprowadzania kontroli kasy posiadat aktualny wykaz wzoréw podpisow
0s6b uprawnionych do wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi w imieniu Gminy.

Ustalen w zakresie prawidlowosci gospodarki kasowej dokonano na podstawie losowo wybra-
nych raportéw kasowych dochodéw i wydatkow z lipca 2007 r. od nr 43/1/2007 do 50/1/07 (dochody)
oraz od nr 39/2/2007 do nr 45/2/2007 (wydatki), lutego 2008 r. od nr 11/1/2008 do 29/1/2008 (docho-
dy) oraz od nr 10/2/2008 do nr 19/2/2008 (wydatki) oraz raportéw kasowych w zwiazku z kontrola
kasy nr 84/2/2008, 107/13/2008, 133/1/2008 wraz z dotaczonymi do nich dowodami Zrédlowymi oraz
wydrukami z ksiag rachunkowych ewidencji syntetycznej konta 101 ,,Kasa — dochody i 101 ,Kasa -
wydatki”.

Jednostka dokonywata rozchodu z kasy z tytutu wyplat stypendiéw na podstawie decyzji o
przyznaniu Swiadczenia. Z zapiséw czesci Il instrukcji kasowej wynika, iz dokumentem Zrédlowym
lub dyspozycyjnym moga by¢ “inne akceptowane przez Burmistrza i Skarbnika Gminy”. Decyzje
spelialy wymogi dowodu ksiggowego okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (t.j. z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694 ze zmianami) poprzez umieszczenie na nich od-
powiednich zapiséw i byly akceptowane do wyplaty przez osoby do tego upowaznione. Ponadto w
raportach kasowych jednostka dokonywata zapisoéw dotyczacych rozchodu z tytuhu wyptaconych sty-
pendiéw ujmujac sum¢ wyplat dokonanych w danym dniu, co jest niezgodne z uregulowaniami we-
wnetrznymi jednostki. Powyzsze uchybienie dotycza raportow kasowych:

1. nr 39/2/2007 — rozchéd w dniu 2 lipca 2007 na kwotg 6.246,00 zl oraz w dniu 4 lipca 2007 r.

na kwote 4.930,00 zi,

2. nr40/2/2007 - rozchod w dniu 6 lipca 2007 r. na kwote 8.776,50 zt,

3. nr41/2/2007 - rozchod w dniu 9 lipca 2007 r. na kwote 8.615,60 zt,
42/2/2007 — rozchéd w dniu 11 lipca 2007 r. na kwotg 5.509,10 zt oraz w dniu 13 lipca 2007 r. na
kwote 5.263,50 zi.
Zgodnie z czgscig III Instrukcji kasowej dokumentami Zzrédlowymi lub dyspozycyjnymi sg m.in. listy
plac i listy wyplat zasitkéw, premii i nagréd (...) wyplata gotowki z kasy moze nastapi¢ na podstawie
zrédlowych dowodéw uzasadniajacych wyptat m.in. list wyptat”. Zgodnie z zapisem cz¢$¢ IV Instruk-
cji kasowej “w czgsci tabelarycznej raportu kasowego ewidencjonuje si¢ dowody kasowe na biezaco
w ukiadzie chronologicznym w kolejnosci ich realizacji, przy czym w rubryce tre$¢ okresla sie rodzaj
operacji gotowkowej, a w rubryce dowod — symbol dokumentu”.

W zwiazku z opisang powyzej nieprawidlowoscia na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regio-

nalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal wyjasnienie od Pani I. J. kasjera (pkt 1 zalgcz-
nika nr III/2). Z wyjasnienia wynika, iz wyplata stypendiéw realizowana byla na podstawie decyzji,
ktére byly zatwierdzone kompletem wymaganych podpiséw. W zwiazku z ograniczeniami czasowymi
i znaczng ilosciq wyplacanych dziennie $wiadczen kasjer nie byl w stanie ujmowaé poszczegdlnych
decyzji do raportu kasowego. Wyjasnienia nie zmienia ustalen kontroli.
Ponadto stwierdzono uchybienia dotyczace dokonywania poprawek we skazaniu zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych w rk nr 11/2/2008 poz. 2 na kwote 195,39 zt i poz. 3 na
kwote 187,53 zt oraz rk 17/2/2008 poz. 8 na kwotg 108,00 zt i poz. 9 na kwotg 121,53 zt bez podania
daty oraz podpisu osoby dokonujacej korekty w raportach kasowych, co jest niezgodne z zapisem art.
25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry mowi, iz stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢ przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci bigdnego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W zwiazku z opisang powyzej nieprawidlowoscia na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal wyjasnienie od Pani U.S. referenta ds. ksiggo-
wosci budzetowej (pkt 1 Zalgcznika nr I1I/3), z ktérego wynika, ze nie dokonano poprawnego ozna-
czenia poprawionych pozycji z powodu nieuwagi. Wyjasnienie nie zmienia ustalen.

W raporcie kasowym nr 48/1/2007 za okres od dnia 21 do dnia 25 lipca 2007 r. w poz. 7 za-
ewidencjonowano dowod wplaty — KP nr 14/22/07 z dnia 23 lipca 2007 r. przychod w wysokosci
220,00 zt (na wyplate zwrotu podatku zgodnie z lista wyplat). W poz. 8 tego raportu rozchodowano
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na podstawie listy wyplat kwote 220,00 zi. Kontrola dokumentéw zrédiowych ww. wyptaty wykazala,
iz kwota wynikajaca z podsumowania listy wyptat byta zanizona o 10 zt w stosunku do wykazanej na
liscie kwoty, i winna wynosi¢ 230,00 zt. Wyptaty wg listy dokonano w dniu 23 lipca 2007 r. w wyso-
kosci 230 zt. W dniu 23 lipca 2007 r. nie dokonano w raporcie kasowym korekty kwoty rozchodu (ko-
rekta w Rk nr 49/1/2007 z dnia 26 lipca 2007 r.), co wskazuje na nieprowadzenie skutecznej kontroli
raportow kasowych w jednostce. W zwiazku z powyzszym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci — ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty.

Powyzszy raport kasowy byl sprawdzony przez Skarbnika Gminy, a jego kontrola nie wyka-
zala niezgodnoSci co wskazuje na niedostateczng kontrolg¢ w rozumieniu art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z p6zn1. zmianami).

W zwiazku z opisana powyzej nieprawidiowoscia i na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat wyjasnienie od Pani I. J. kasjera (pkt 2 i 5 za-
lgcznika nr I1I/2), z ktérego wynika, iz kasjer w dniu 23 lipca 2007 r. otrzymat liste¢ wyplat z referatu
finansowo - budzetowego na kwote 230,00 zi. W tym dniu kasjer podjat czekiem z banku gotowke w
wysokosci 220,00 zl, a wyplacit 230,00 zt. Brakujaca kwota 10,00 z} zostata podjeta z banku 26 lipca
2007 (Rk nr 49/1/12007) i tym samym uzupetniono niedobor.

W zakresie sprawowania kontroli raportu kasowego, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjatl od Skarbnika Gminy Pani M. R. wyjasnienie
(Zalgcznik nr I11/4), z ktérego wynika, ze w zwiazku z tym, iz kasa prowadzi znaczng ilos¢ rozliczen
gotowkowych niedostrzezono powstalej w raporcie kasowym réznicy 10,00 zt i jest to zwykle niedo-
patrzenie. Wyjasnienia nie zmieniaja ustalen.

Kontrola dokumentéw zrédtowych wykazata ponadto nastgpujace nieprawidlowosci:

* brak w zbiorze dokumentéw pod raportem kasowym nr 41/2/2007 poz. 9 — lista wyptat dla pra-
cownikéw robot publicznych — 20.230,32 zl, ktore znajduja si¢ na stanowisku ptacowym, a zgodnie z
instrukcja kasowa powinny znajdowac sie pod raportem kasowym,

e brak daty pokwitowania podjg¢cia gotowki z kasy na podstawie list wyplat — dotyczy rk 43/2/2007
poz. 4, rk 44/2/2007 poz. 2. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy przyjal wyjasnienie w sprawie od Pani I. J./kasjera (pkt 3 zalgcznika nr II1/2). Z wyja-
Snienia wynika, iz kasjer nie zwrdcil uwagi na fakt braku wpisania daty obok podpisu odbiorcy, ze
wzgledu na duza ilos¢ osob oczekujacych przy okienku kasowym. Wyjasnienie nie zmienia ustalen.

* Rk 14/02/08 poz. 4 polecenie wyjazdu stuzbowego nr 39 na kwote 20,06 zi, poz. 5 polecenie wy-
Jjazdu stuzbowego nr 40 na kwote 178,66 zt ztozonych przez Skarbnika Gminy— brak podpisu oraz
daty w pozycji “sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” co naruszalo zasady okreslone w Komu-
nikacie Ministra Finansow z 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednost-
kach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). Zgodnie z zapisem cze$¢ 111,
pkt 5 Instrukcji kasowej “przed podjeciem lub wyplata gotowki kasjer zobowiazany jest sprawdzi¢ czy
odpowiednie dowody ksiggowe sa podpisane przez osoby upowaznione do zlecenia. Dowody ksiggo-
we nie podpisane przez osoby do tego upowaznione nie moga by¢ przez kasjera przyjete do realiza-
¢ji”. Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat
wyjasnienie od Pani I. J. (pkt 4 zalgcznika nr III/2). Z wyjasnienia wynika, iz w urzedzie funkcjonu-
ja dwa druki polecenia wyjazdu stuzbowego, w tym jeden gdzie nie jest uwzgledniony podpis pra-
cownika merytorycznego, tylko sprawdzono pod wzgledem formalno — rachunkowym i dwa podpisy
zatwierdzajace do wyplaty. Przy wyplacie kasjer nie zauwazyl, iz jest to druk wymagajacy podpisu
osoby merytorycznej. Wyjasnienie nie zmienia ustalen.

e Rknr 19/2/2008 w poz. 16 zaewidencjonowano rozchdd na podstawie faktury nr 91/2008 na kwote
135,42 zt — zakup pieczatek dla bibliotek gminnych. Wydatek zaklasyfikowano w dziele 750, rozdzia-
le 75023, paragrafie 4210 przez co naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z p6zin. zmianami.).
Prawidiowa klasyfikacji wynikajaca z obowiazujacych przepisow powinna przedstawia¢ si¢ dzial 921,
rozdzial 92116 paragraf 4210. W zwiazku z opisang powyzej nieprawidlowoscig na podstawie art. 8
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjal wyjasnienie od Pani U. S.
(pkt 2 Zalgcznika nr III/3). Z wyjasnienia wynika, ze zakup ten dokonany byt przez pracownika
urzedu, ktory z zaliczki stalej UMIG zaplacil za pieczatki zakupione dla biblioteki. Dnia 28 lutego
2008 r. urzad otrzymal zwrot srodkoéw z biblioteki dotyczacy powyzszej faktury. Ksiggowaniem do-
konano pomniejszenia wydatkow UMiG. Wyjasnienie zostato uwzglednione.
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W objetym kontrolg okresie stwierdzono przekroczenie pogotowia kasowego w:

Tytut raportu kasowego

: . E— ' Przekrocze-
| | Saldo ra- | nie pogoto-
|
|

(UMIG) Wydatki Q (Oswiata) Wydatki portéw: | wia kasowe-
; | go o kwote:
. | |
Nr rk Data sporza- | gywota | Nrrk | Dat@asporza- | g
dzenia ; _ : dzenia !

L - — —_— L — . - {
| 6/2/2007 127-31.01.2007 2.589,06; 6/3/2007 |26-31.01.2007 | 4.059,83| 6.648, 891! 3.648,89

N N S S

: . - | S
|_ 11/2/2007 | 24-28.02.2007 | 2.265,68 | 13/3/2007 | 27-28.02.2007 | 424263  6.508, 3l 3. 508,31

| . — - — 1
! 25f2f2007 1 28-30.04.2007 | 2.422,75 23/3/2007 | 13 -27.02. 2007 4.465,38! 6.388,13; 3.888,13

. - S S— ]

30!2!2007 ' 23 31.05.2007 | 1.815,341 28/3/2007 | 29 31 {}5 200? 445291 6.268;555 3.268,25

i4512a’200? |26 31.072007) 382348 39733007 ’24 31.07. 2007| 402385 7.84733  4.847,33
AN S | | _
I53f2f2007 30- 31032007{ 3.000,00 44/3/2007 |30-31.03.2007‘ 463507 7.63507 443507
! |

| 71/2/2007 [27-31.102007 | 2.859,80| 55/3/2007 | 26-30.10.2007 ‘ 691655 9.77635 6.17635 W
| | N ! i | |
*kwota pogotowia kasowego 3.000 zi

Nie stwierdzono poprawek na dokumentach bedacych podstawa wplat i wyptat, dokonywa-
nych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i Instrukcji kasowej. Nie stwierdzono narusze-
nia zasady chronologii ewidencji obrotow kasowych.

Sumy przyjete z banku do kasy oraz odprowadzone z kasy do banku zostaly prawidtowo udo-
kumentowane i zaewidencjonowane w raportach kasowych okreséw, w ktérych dokonano tych opera-
cji finansowych.

Poszczegolne rodzaje raportow kasowych miaty nadawana odrebng numeracje. Z obowiazuja-
cej w jednostce instrukcji kasowej brak bylo uregulowan dotyczacych zasad oznaczania poszczegol-
nych rodzajéw raportow stosowanych w jednostce.

Obroty i salda konta 101 — Kasa za okres poddany kontroli byly zgodne z saldami wykaza-
nymi w raportach kasowych badanego okresu.

1.2 Gospodarka bankowa.

Bankowa obstuge budzetu gminy wykonywal w okresie objetym kontrola Bank Inicjatyw
Spoteczno — Ekonomicznych Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Oddzial w Walbrzychu, Filia
w Nowej Rudzie na podstawie 5 umow podpisanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Radkow przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W okresie kontroli funkcjonowatly nastgpujace rachunki bankowe:

02 1370 1079 0000 1841 4034 3003 — depozyty, konto 139

07 1370 1079 0000 1804 4034 3300 — UMiG dochody, konto 130,

07 1370 1079 0000 1841 4034 3310 — ZFSS — ZS w Scinawce Sredniej, konto 135,

23 1370 1079 0000 1804 4034 3303 — Kraina Gor Stolowych — Interreg II1 A, konto 137,

28 1370 1079 0000 1804 4034 3310 — Radkowskie Centrum szkolen i koordynacji dziatan ra
towniczo - gasniczych, konto 130,

28 1370 1079 0000 1841 4034 3320 — Biblioteka, konto 131,

34 1370 1079 0000 1841 4034 3309 — ZFSS — Szkota Podstawowa w Radkowie, konto 135,

50 1370 1079 0000 1804 4034 3302 — Placowki Oswiatowe, konto 130,

50 1370 1079 0000 1841 4034 3312 — ZFSS ZS w Wambierzycach, konto 135,

10. 55 1370 1079 0000 1804 4034 3309 — Nowe horyzonty — Interreg III A, konto 137,

11. 56 1370 1079 0000 1841 4034 3301 — Zadania inwestycyjne, konto 130,

12. 61 1370 1079 0000 1841 4034 3308 — ZFSS — Gimnazjum w Radkowie, konto 135,

(VLT SN PU I S

SRR

11

Lbl
— ¥




dowody wplaty KP,

karty drogowe,

magazyn wyda,

arkusze spisu z natury,

formularze mandatéw karnych,
kwitariusze inkasentow,

miesigczne karty pracy samochodu osobowego,
. okresowe karty pojazdu,

10.0kresowe karty pracy sprzetu,
11.pracownicze ksiazeczki ubezpieczeniowe,
12.rodzinne ksiazeczki ubezpieczeniowe.

D00 - Oy Lo LD

Ustalono, ze w jednostce nie funkcjonuja druki, takie jak: czeki rozrachunkowe oraz konto-
kwitariusze, ktore nie obowiazuja w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia 1 lipca 2006 r. rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w za-
kresie ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatko-
wych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761).

Kontrola wykazata ponadto nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie rozlicza-
nia drukow scistego zarachowania. Zgodnie z zapisem czgsci II, pkt 8 instrukcji, ktéry mowi, ze “po-
branie nowego druku (bloku) moze nastapi¢ wylacznie po zdaniu kopii bloku wykorzystanego. Zapo-
trzebowanie powinno okresla¢ zadang liczbg drukow scistego zarachowania oraz imiennie pracownika
upowaznionego do odbioru drukéw i zawierac rozliczenie z poprzednio pobranych drukéw” - dotyczy
braku rozliczenia wszystkich pobranych drukéw.

Ewidencj¢ ksiazeczek ubezpieczeniowych w okresie objetym kontrola prowadzita pani E.R.
inspektor ds. kadrowych i organizacyjno — administracyjnych. Ewidencja nie spetniala wymogow
okreslonych w czgsci II pkt 5 instrukcji i prowadzona byla w sposob uniemozliwiajacy ustalenie ich
stanu.

Wszystkie druki $cistego zarachowania zostaly oznaczone zgodnie z obowigzujaca w jednost-
ce instrukcja. W dniu 31 grudnia 2007 r. zespdl spisowy powotany Postanowieniem nr 93/07 Bur-
mistrza Miasta i Gminy Radkéw z dnia 28 grudnia 2007 r. przeprowadzil w obecnosci osoby odpo-
wiedzialnej za prowadzenie ksiggi drukéw Scislego zarachowania inwentaryzacj¢ roczng. Na okolicz-
nosc¢ zostato sporzadzone zestawienie drukow sScistego zarachowania na dzien 31 grudnia 2007 r. oraz
arkusz spisu z natury nr 5/47. R6znic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

W trakcie trwania kontroli Postanowieniem nr 46/08 z dnia 23 sierpnia 2008 r. Burmistrza Mia-
sta i Gminy Radkéw wprowadzil do stosowania nowg Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli dru-
kow Scislego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Radkow, okreslajac zasady gospodarowania
tymi drukami, zgodne ze stanem faktycznym.

3. Rozrachunki i roszczenia
Kontrole rozrachunkéw i roszczen przeprowadzono na podstawie danych ksiggowych na
31.12.2007 r.131.03.2008 r. i bilansu jednostki na 31 grudnia 2007 r.

Rozrachunki budzetu.

Stan rozrachunkéw na 31 grudnia 2007 r. wykazany w bilansie z wykonania budzetu wynosit:
po stronie naleznosci 269.444,84 zi, po stronie zobowigzan 8.404.968,99 zl., w tym zobowiazania
dtugoterminowe 8.346.735,72 zi.

Na kwote naleznosci skladaly si¢ salda:

konta 134 . Kredyty bankowe”- 2,54 zl. (nadplacone odsetki od kredytow) rozliczono w miesiacu
styczniu 2008 r.
konta 222 “Rozliczenie dochodéw budzetowych” - 8.769,44 zt. (nalezne dochody od jednostek budze-

towych), rozliczono 4 stycznia 2008 r.

konta 223 _Rozliczenie wydatkéw budzetowych” - 4.315,33 zl. (niewykorzystane $rodki na wydatki
jednostek budzetowych placowki o$wiatowe — 1.313,83 zl., Urzad Miasta i Gminy — 3.001,50 zi.),
rozliczono 25 stycznia 2008 r.
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konta 224 “Rozrachunki budzetu” - 255.878,14 zi, na ktore skiadaty sie:
¢ udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 254.016 z1. - wplynely do budzetu
gminy w styczniu 2008 r.;
« podatki stanowiace dochéd budzetu Gminy, pobierane przez urzedu skarbowe: 1.862,14 zt —
wptynety do budzetu w styczniu 2008 r.
Saldo zostalo wykazane w bilansie z wykonania budzetu w poz. I1.2 Naleznosci od budzetow.

konta 240 ,.Pozostate rozrachunki” - 451,29 zl. (naliczone i zaptacone odsetki od linii kredytowej w
rachunku biezacym)

konta 260 ..Zobowiazania finansowe” - 28,10 zl. (nadptacone odsetki od pozyczki NFOSiGW) rozli-
czono w styczniu 2008 r.

Kwota zobowigzan wynikala z sald:

konta 134 ,Kredyt bankowe” - 4.240.817,34 zi. (kredyty dlugoterminowe ich wykaz przedstawia za-
tacznik nr I11/);

konta 224 “Rozrachunki budzetu” - 50.833,23 zl., na ktore skiadaly sig:

e zobowigzania z tytulu dochodéw pobranych przez Urzad Miejski za dowody osobiste w
kwocie 3.933,00 zt Saldo zostalo wykazane w bilansie z wykonania budzetu w poz. 1.2 Zobo-
wigzania wobec budzetéw. Zobowigzanie zostalo uregulowane terminowo, 7 stycznia 2008 r.

¢ niewykorzystane dotacje celowe z budzetu panstwa podlegajace zwrotowi: 46.900,23 zt —
rozdz. 80101 §2030 — 7.392,23 zt.; rozdz. 85415 § 2030 — 2.532 zt.; rozdz. 85415/stypendia
socjalne — 36.976 zl., zwrécone do budzetu panstwa terminowo do 3 stycznia 2008 r. Saldo
zostato wykazane w bilansie z wykonania budzetu w poz. 1.2 Zobowiazania wobec budzetéw.

konta 240 “Pozostale rozrachunki”- 7.400,04 zI — wykazane zobowiazanie dotyczylo mylnych wply-
wow na rachunek budzetu, rozliczono 3 stycznia 2008 r. Saldo zostalo wykazane w bilansie z wyko-
nania budzetu w poz. 1.3 w wysokosci 7.438,42 zk. tj. w kwocie wyzszej o 38,38 zl. od wynikajacej z
ewidencji ksiggowej. Na podstawie art 8 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontro-
lujaca przyjela od Inspektora ds ksiggowosci budzetowej E.K. wyjasnienie w sprawie stwierdzonych
niezgodnosci. Oswiadczyla w nim, ze réznica pomigdzy kwota wykazang w bilansie organu a kwota
zaewidencjonowang na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” dotyczy zobowiazan z tytutu naliczonych
na dzien 31.12.2007 r. odsetek od kredytu w kwocie 38,38 z. Kwota ta zostala ujeta na koncie 134
»Kredyty bankowe” w ewidencji ksiggowej lecz w bilansie wykazana zostala w pozycji 1.3. Pozostale
zobowigzania. Dokonanie korekty w ewidencji ksiggowej bylo niemozliwe z powodu zamkmqma
ksiag rachunkowych. Wyjasnienie stanowi zalgcznik nr III/6 do protokotu kontroli i nie zmienia usta-
len kontroli.

konta 260 ..Zobowiazania finansowe” - 4.105.880 zl. na ktore sktadaty sie:
e zobowigzania z tytutu zaciagnigtych pozyczek — 1.305.880 zi.
e obligacji —2.800.000 zt.,
¢ naliczone przez bank odsetki od zobowiazan finansowych — 38,38 zi.

Rozrachunki jednostki budzetowej

Stan rozrachunkéw na 31 grudnia 2007 r. wykazany w bilansie jednostki za 2007 r. i ewiden-
cji szczegdlowej planu kont jednostki budzetowej wynosil: po stronie naleznosci — 1.803.604,92 zi.,
po stronie zobowigzan — 1.141.823,87 zi.

konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”- saldo konta Wn — 333,76 zl.; saldo Ma —
821.426,81 zl.

Na zobowigzania skladaly sie: 821.426,81 zI — w tym wymagalne zobowiazania z tytutu dostaw
i ustug (m.in. dostawa energii, wody, wywoz nieczystosci, rachunki za telefon i internet, materiaty) w
wysokosci 198.598,79 zl. zostaly uregulowane do 25 stycznia 2008 r., zobowigzania niewymagalne
regulowano zgodnie z terminem ich platnosci (do 31 stycznia 2008 r.).
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Na naleznos¢ skladal si¢ nadplacony nalezny odpis 2% podatku rolnego za IV kwartat 2007 r.
w kwocie 333,76 zt. Naleznos¢ z tytulu nadptaty rozliczona zostata 7 kwietnia 2008 r. (wyciag ban-
kowy nr 67/2008 za okres od 5.04. do 7.04.2008). Nalezno$¢ wykazana w ksiggach rachunkowych
nieprawidlowo. Rozrachunki z Dolnoslaska Izba Rolnicza we Wroclawiu winny obciazaé konto 240
,,Pozostate rozrachunki” a nie jak we wskazanym przypadku konto 201 ,, Pozostate rozrachunki z od-
biorcami i dostawcami”, gdyz zgodnie z trescia ekonomiczng konta 201 okreslona w Zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2006 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...) stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ustug w tym zaliczek na poczet dostaw, rob6t i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, na-
leznosci z tytulu przychodéw finansowych. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach
201-234. Na podstawie art. 8 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujaca przy-
Jeta od Skarbnika Gminy wyjasnienie w ww. sprawie, w ktérym Skarbnik o$wiadczyla, ze rozra-
chunki z Dolnoslaska Izba Rolnicza mylnie zaksiggowano w cigzar konta 201. Dnia 5 marca 2008 r.
dokonano korekty ksiggowania a przedmiotowe zdarzenie gospodarcze zostalo ujete na kocie 240
zgodnie z trescia ekonomiczng konta. Wyjasnienie zostato uwzglednione, zawarte w punkt 2 zalgcz-
nika nr I/6 do protokotu kontroli.

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” - naleznosci w wysokosci 1. 252.960,92 zt., zobo-
wiazania w wysokosci 167,08 zl. Na zobowiazania skladaly si¢ nadplaty naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i dotyczyly: wieczystego uzytkowania — 5,14 zi., czynszu dzierzawnego — 17,29 zi., po-
datku od nieruchomosci (osoby fizyczne) — 105,05 zi., podatku rolnego (osoby fizyczne) — 24,60 zt.,

podatku lesnego (osoby fizyczne)- 1,00 zi., optat za zajecie pasa drogowego — 14,00 zi. Saldo w wy-

sokosci 123,63 zt. rozliczono do 30.03. 2008 r., do rozliczenia pozostaje kwota 19,90 zi.;

222 .Rozliczenie dochodéw budzetowych” - zobowigzanie w wysokosci 8.369,44 zi., dotyczy docho-
dow budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe, nie przekazanych na rachunek budzetu.
Saldo zostato rozliczone 4 stycznia 2008 r.

223 . Rozliczenie wydatkéw budzetowych” - zobowiazanie w kwocie 3.001,50 zk. Srodki na pokrycie
wydatkéw budzetowych nie wykorzystanych do korica 2008 r. Saldo rozliczone zostalo 25 stycznia
2008 r.) zwrot srodkéw na rachunek budzetu).

224 .Rozliczenie dotacji” - naleznos¢ w kwocie 15,81 zi. (dotyczy dotacji dla instytucji kultury — Bi-
blioteki Publicznej Miasta i Gminy Radkow im. K.Estreichera), zwrot niewykorzystanej dotacji 4
stycznia 2008 r.;

225 .Rozrachunki z budzetami” - zobowiazanie w kwocie 12.187,45 zl. i dotyczy podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych za m-c grudzien 2007 r. - 11.835 zt., uregulowano 18.01.2008 r. Zobowia-
zanie z tytutu podatku Vat w kwocie 352,45 zl. uregulowano 22.01.2008 r.;

226 ,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe” - naleznosci w wysokosci 1.064.189,27 zt. zostaly opi-
sane w rozdziale III protokotu w czgsci dotyczacej egzekucji cywilnoprawnej oraz rozdziale IV w cze-
sci dotyczacej ewidencji podatkow.

konto 229 . Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - zobowiazanie w wysokosci 85.146,46 zi. -
nalezne skiadki na ubezpieczenia spoleczne za m-c grudzien 2007 r. Saldo rozliczone 7.01.2008 r.
(WB nr 2/2008 i 4/2008 za okres od 5.01.-7.01.2008 r.);

konto 231"Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ - zobowiazanie w kwocie 126.539,75 zL. naliczenie

dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Urzedu za rok 2007), rozliczono do
6.03.2008 r.

konto 234 . Pozostate rozrachunki z pracownikami” - nalezno$¢ w kwocie 14.617,96 zi. (pozyczki wy-
placane pracownikom z Zakladowego Funduszu Swiadczen SOC_]&II]YC}I — fundusz mieszkaniowy),
sukcesywna splata zgodnie z umowa. Naleznosci przedawnione nie wystapity.
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konto 240 ,Pozostale rozrachunki” - saldo Wn 1.269,60 zl, saldo Ma - 84.985.38 zi (depozyty
84.029,42 zl., pozostate 955,96 z1.)
Na naleznosci sktadaty sie:

e 68,59 zl. - mylne wplywy, w tym 57,79 zt. kwota dotyczy kosztdw komorniczych, 10,80 zt.
— prowizje bankowe, saldo rozliczono 4.01.2008 r./WB nr 3/2008;

* 1.201,01 zt - faktury do rozliczenia, na dzien 31 grudnia 2007 r. naleznos¢ byta wymagal-
na w kwocie 1.201,01 zt i zostala uregulowana 7 stycznia 2008 r./wyciag bankowy nr
4/2008;

Na zobowiazania skladaty sie:

® 55.090,28 zl - zobowigzania z tytutu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy;

* 109 zt - zobowigzania z tytulu wadiow. Saldo konta dotyczace wadiéw z tytulu zakupu
dzialek, zostalo rozliczone dnia 19 marca 2008 r. w catosci;

e 28.604 zl - zaliczkowe wplaty na poczet wykupu nieruchomosci/wykupu mieszkan do roz-
liczenia w momencie zawarcia aktu notarialnego;

* 226,14 zt.— naliczone przez Bank odsetki od kwot zdeponowanych na rachunku depozyto-
wym.

* 955,96 zl - rozliczenia z Urzgdem Skarbowym w Nowej Rudzie (udzialy w podatkach),
saldo rozliczono 3.01.2008 r. do wysokosci 933,96 zl. Pozostala kwota 22,00 zt zostala
rozliczona 11.06.2008 r./WB287/2008. Zobowigzania wg stanu na 31 grudnia 2007 r. nie
byly przedawnione.

Rozliczenia zobowiazan z tytulu sum depozytowych zostaly opisane, na podstawie badanej proby, w
kolejnym podrozdziale.

Wyniki kontroli w zakresie egzekucji naleznosci podatkowych zostaly oméwione w rozdziale
IV protokotu w czgsci dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych.

Kontrolg prowadzenia egzekucji naleznosci cywilno — prawnych przeprowadzono na podsta-
wie losowo wybranej proby 4 zobowiazanych, posiadajacych na 31 grudnia 2007 r. zalegtosci w opla-
tach z tytutu: czynszu dzierzawnego, wykupu lokalu, wieczystego uzytkowania, oplaty planistyczne;j.

Ad. 1 Czynsz dzierzawny
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty dotyczace podatnika:

1. do dnia 31 grudnia 2007 r. posiadat nr 4980/13,

2. od 1 stycznia 2008 r. posiadat nr 23-00000105.

W dniu 19 kwietnia 2004 r. zostata podpisana ze wskazanym powyzej podatnikiem umowa dzierzawy,
ktorej przedmiotem byla nieruchomo$é zabudowana budynkiem byltego szpitala w Wambierzycach.
Umowa zostata podpisana na okres od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2007 r. na czynsz
dzierzawny na kwote 1.500 zt., platny co miesigc w terminie do dnia 10 kazdego miesigca.
Zadluzenie z tytulu nieptaconego czynszu dzierzawnego na poczatek roku 2007 (bilans otwarcia karto-
teki szczegolowej podatnika) wynosito 12.000 zl. Zadluzenie ogétem na dzien przeprowadzenia kon-
troli wynosito 15.000 zt.

Czynnosci egzekucyjne podjete przez Gming:

1. wdniu 26 lipca 2006 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego upomnienie
tytulem uregulowania naleznosci na kwotg¢ 4.508,80 zI wynikajacych z nieuregulowania 3
czynszow dzierzawnych za okres od dnia 16 maja do dnia 16 lipca 2006 r. oraz kosztéw upo-
mnienia w wysokosci 8,80 zi,

2. w dniu 5 kwietnia 2007 r. zostalo wyslane w trybie postgpowania administracyjnego upo-
mnienie tytulem uregulowania naleznosci na kwotg 13.508,80 zl, wynikajacych z nieuregulo-
wania 7 czynszow dzierzawnych za okres od dnia 16 maja 2006 r. do dnia 11 stycznia 2007 .
oraz kosztow upomnienia w wysokosci 8,80 z}.

3. w dniu 18 pazdziernika 2007 r. Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw pismem FB. nr
3328/40/2007 wystawil wezwanie ostateczne przedsadowe nieuregulowanych naleznosci w
wysokosci 15.000 zi., plus koszty upomnienia 8,80 zt oraz odsetki liczone na dzien splaty zo-
bowiazania. Termin zaplaty zostal ustalony na 14 dni.

Do dnia przeprowadzenia kontroli Gmina nie wystapifa na droge sadowg w celu sciagniecia zobowia-
zania.
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Ad. 2 Wykup lokali
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty dotyczace podatnika:

1. dodnia 31 grudnia 2007 r. posiadal nr 5291/11,

2. od | stycznia 2008 r. posiadatl nr 21-00000148.

Umowag akt notarialny Repertorium A nr 1279/2003 z dnia 3 kwietnia 2003 r. gmina dokonata sprze-
dazy na rzecz podatnika nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym w Tlumaczowie. Plat-
nos¢ w wysokosci 3.000 zt zostata rozlozona na 120 rat ptatne po 25 zI w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca. Zadtuzenie z tytulu nieptaconych rat na poczatek roku 2007 (bilans otwarcia karto-
teki szczegétowej podatnika) wynosito 475 zl, na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosito 734,90 zt. W dniu
16 listopada 2007 r. podatnik dokonal wplaty tytutem odsetek w wysokosci 359,90 zt oraz naleznosci
glownej w wysokosci 35 zt. Zadluzenie ogélem na dzien 31 marca 2008 r. wynosito 809,90 zi.
Czynnosci egzekucyjne podjete przez Gming:

l. w dniu 2 grudnia 2005 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego upomnie-
nie tytulem uregulowania naleznosci na kwotg 158,80 zt wynikajacych z nieuregulowania 6
rat po 25 zi kazda za okres od dnia 1 lipca do dnia 1 grudnia 2005 r. oraz kosztéw upomnienia
w wysokosci 8,80 zl. Zobowigzany pomimo dostarczenia upomnienia nie uiscit zobowiazania.

2. wdniu 5 czerwca 2007 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego upomnie-
nie tytulem uregulowania naleznosci na kwotg 608,80 z, wynikajacych z nieuregulowania 34
rat po 25 zi kazda za okres od dnia I lipca 2005 r. do dnia 31 maja 2007 r. oraz kosztéw upo-
mnienia w wysokosci 8,80 zt. Upomnienie nie zostalo podjete.

3. w dniu 25 paZzdziernika 2007 r. Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw pismem FB. nr
3328/41/2007 wystawil wezwanie ostateczne przedsadowe nieuregulowanych naleznosci w
wysokosci 700 zt plus odsetki liczone na dzien splaty zobowiazania. Termin zaplaty zostat
ustalony na 14 dni.

4. w dniu 10 czerwca 2008 r. zostalo wyslane w trybie postepowania administracyjnego upo-
mnienie tytulem uregulowania naleznosci na kwotg 1.010,10 zl, w tym odsetki naliczone na
dzien 10 czerwca 2008 r. w wysokosci 150,20 zt. Zobowiazany pomimo dostarczenia upo-
mnienia nie uiscil zobowiazania.

5. w dniu 13 sierpnia 2008 r. Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw pismem FB. nr 3328/2/2008
wystawil wezwanie ostateczne przedsadowe nieuregulowanych naleznosci w wysokosci
909,90 zt plus odsetki liczone na dzien splaty zobowiazania. Termin zaplaty zostat ustalony na
7 dni. W dalszym ciagu zobowiazanie nie zostalo uregulowane.

6. w dniu 5 wrzesnia 2008 r. Urzad Miasta i Gminy w Radkowie wystosowatl do Sadu Rejono-
wego w Klodzku pozew o zaplate w postepowaniu sadowym.

Ad. 3 Uzytkowanie wieczyste
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumenty dotyczace podatnika:

1. do dnia 31 grudnia 2007 r. posiadal nr 5404/08,

2. od 1 stycznia 2008 r. posiadat nr 18-00000023.

Umowa akt notarialny Repertorium A nr 1143/83 z dnia 5 pazdziernika 1983 r. gmina dokonata sprze-
dazy na rzecz podatnika budynku wraz z prawem wieczystego uzytkowania potozonego w Radkowie
Kolonia Lesna. Zadluzenie z tytulu nieplaconego wieczystego uzytkowania na poczatek roku 2007
(bilans otwarcia kartoteki szczegdtowej podatnika) wynosito 411,15 zt, na dzien 31 grudnia 2007 r.
wynosito 789,59 zt. Zadluzenie na dzien 31 marca 2008 r. wynosito 1.091,70 zt.

Czynnosci egzekucyjne podjete przez Gming:

1. w dniu 22 kwietnia 2005 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego upo-
mnienie tytutem uregulowania naleznosci na kwote 32,71 zl. Zobowiazany pomimo dostar-
czenia upomnienia nie uiscil zobowiazania.

2. w dniu 31 maja 2006 r. zostato wystane w trybie postgpowania administracyjnego upomnienie
tytulem uregu]owama naleznosci na kwotg 411,15 zt. Zobowigzany pOITllITIO dostarczenia
upomnienia nie uiscil zobowigzania.

3. w dniu 4 pazdziernika 2006 r. zostalo wyslane w trybie postgpowania administracyjnego
upomnienie tytulem uregulowania naleznosci na kwote 411,15 zl. Zobowiazany pomimo do-
starczenia upomnienia nie uiscit zobowiazania.

4. wdniu 5 czerwca 2007 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego upomnie-
nie tytulem uregulowania naleznosci na kwotg 798,59 zi. Zobowiazany pomimo dostarczenia
upomnienia nie uiscit zobowiazania.
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5. w dniu 5 pazdziernika 2007 r. Urzad Miasta i Gminy Radkéw wystosowal do Sadu Rejono-
wego w Klodzku pozew o zaplatg¢ w postepowaniu nakazowym.

6. Wyrokiem Sadu Sygn. Akt I Nc 308/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. zasadzono pozwanego na
rzecz Gminy Radkow kwote 789,59 zt wraz z odsetkami.

7. wdniu Il marca 2008 r. pismem FB. nr 7224/1/2008 skierowano do Komornika Sadu Rewiru
IV przy Sadzie Rejonowym w Klodzku wniosek o wszczgcie egzekucji.

8. wezwanie do dokonania potracen z renty i emerytury KM 291/08 zostalo skierowane do
Urzedu Miasta i Gminy Radkow przez Komornika Sadu Rewiru IV przy Sadzie Rejonowym
w Klodzku .

9. dodnia 31 lipca 2008 r. na zaspokojenie naleznosci Gminy wptyneto 11,89 zi.

Ad. 4 Opfata planistyczna
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumenty dotyczace podatnika:

1. dodnia 31 grudnia 2007 r. posiadat nr 000002,

2. od 1 stycznia 2008 r. posiadat nr 10-00000002.

Decyzja nr 3/2005 Burmistrza Miasta i Gminy w Radkowie z dnia 5 maja 2005 r. ustalono podatniko-
wi jednorazowg oplatg¢ w wysokosci 23.130 zl z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowa-
nego zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z Uchwata nr X1X/148/04
Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 26 marca 2004 r. Zadluzenie z tytulu nieptaconej oplaty plani-
stycznej na poczatek roku 2007 (bilans otwarcia kartoteki szczegétowej podatnika) wynosito 23.130
zt. Zadluzenie na dzien 31 marca 2008 r. wynosito 23.130 zl.

Czynnosci egzekucyjne podjgte przez Gming:

1. w dniu 6 pazdziernika 2005 r. zostalo wystane w trybie postgpowania administracyjnego
upomnienie tytulem uregulowania naleznosci na kwote 23.130 zi, plus koszty upomnienia
8,80 zt. Zobowiazany pomimo dostarczenia upomnienia nie uiScit zobowiazania.

2. w dniu 16 listopada 2006 r. Burmistrz Miasta i Gminy Radkow pismem FB. nr 3270/1a/06
wystawil wezwanie ostateczne przedsadowe nieuregulowanych naleznosci w wysokosci
23.130 zt.

3. w dniu 25 czerwca 2007 r. Urzad Miasta i Gminy Radkéw wystosowal do Sadu Rejonowego
w Klodzku pozew o zaplat¢ w postgpowaniu nakazowym.

4. wyrokiem Sadu Sygn. Akt I C 398/07 z dnia 13 listopada 2007 r. zasadzono na rzecz Gminy
Radkow kwote 23.130 zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia 9 czerwca 2005 r. z rygorem na-
tychmiastowej wykonalnosci.

5. wdniu 11 marca 2008 r. pismem FB. nr 7224/1/2008 skierowano do Komornika Sgdu Rewiru
IV przy Sadzie Rejonowym w Klodzku wniosek o wszczecie egzekuciji.

6. w dniu 31 stycznia 2008 r. wplyneto do Urzgdu zawiadomienie w sprawie wpisania w ksiedze
wieczystej dotyczacej przedmiotowej nieruchomosci hipoteki przymusowej na podstawie wy-
roku sadu na kwotg zadtuzenia 23.130 zi.

W badanej probie stwierdzono, iz egzekucja nie jest prowadzona na biezaco, a upomnienia dotyczace
zobowiazan wynikajace ze stosunkéw cywilno - prawnych wysylane sa w trybie postgpowania admi-
nistracyjnego na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (j.t. z 2005 r., Dz. U. nr 229, poz. 1954 ze zmianami). W zwiazku z powyzszym na pod-
stawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy przyjat od Pani R.S.
podinspektora ds. poboru podatkow i optat wyjasnienie (zalgcznik nr III/7), z ktérego wynika, ze eg-
zekucja nie byla prowadzona na biezaco w zwigzku z tym im czestokro¢ kwota miesigcznych nalezno-
Sci, ktore winien zaplaci¢ zobowiazany sa relatywnie niskie do kosztow jakie musi ponies¢ organ w
celu spowodowania egzekucji. Upomnienia natomiast wysylane byly w trybie postgpowania admini-
stracyjnego, poniewaz korzystajac z upomnien, ktore generuje system jednostka zwracata uwage zo-
bowiazanych na powstale zaleglosci. Wyjasnienie nie zmienia ustalen.

Prawidlowos¢ rozliczania zaliczek

Konto 234 “Pozostate rozrachunki z pracownikami” - zaliczki do rozliczenia na 31 grudnia
2007 r. nie wykazywato salda. Kontrola terminowosci i prawidtowosci rozliczania zaliczek przepro-
wadzona zostata na podstawie dokumentacji kasowej za miesiac styczen, grudzien 2007 r. i marzec
2008 r. Wykaz objetych kontrolag dokumentow ksiggowych przedstawiono w zalgczniku nr III/8 do
niniejszego protokotu. W uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono terminu, do jakiego zaliczka
winna by¢ rozliczona. W instrukcji dotyczacej zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksig-
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