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WSTEP

W zwiazku z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskigy przed wiadzami
samorzadowymi pojawily si¢ nowe zadania z zakresu polityki spolecznej, wynikajace z
polityki regionalngl Unii Europejskig. Ponadto zmiany legislacyjne w krgju naktadaja na
samorzad realizacje wiclu zadan sfery spotecznej. Od 1 maja 2004 roku obowiazuje nowa
ustawa o pomocy spotecznej, przekazujaca samorzadom lokalnym realizacjg catych obszaréw
pomocy spolecznej panstwa jak np. wyptaty zasitkow czy kwestie funduszu alimentacyjnego.

Od skutecznosci ich rozwiazania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowe;j
jaka stanowi gmina. Rozwiazanie problemow spotecznych jest procesem dlugofalowym,
dliatego celowe jest strategiczne podejscie, rowniez na poziomie lokalnym, do zagadnien ze
sfery polityki spotecznej. Wyrazem tego procesu jest Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych, Kierunkujaca dziatania witadz samorzadowych instytucji opieki spotecznej -
Osrodka Pomocy Spoteczne). Wytyczenie strategicznych kierunkow, oparte jest na wnikliwej
diagnozie probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie Radkow.

Nie s3 one wyjatkowe, wystepuja w skali kraju i w skali mikro — w gminach. Jednak
intensywnosc i skala wystgpowania poszczeg6élnych zjawisk jest charakterystyczna dla miasta
i gminy Radkow. Zintegrowane podejscie do probleméw sfery spotecznej zaprezentowane w
przedmiotowe Strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwiazan w celu ograniczenia
niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna (zarowno
na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), atakze koniecznos¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesonalnego i systemowego
diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
I pogiebienie form pracy socjalng, wspolprace z roéznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna oraz instytucjami dziatajacymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oSwiata, stuzba zdrowia, kultura, rekreacja, sport.

W ujgciu strategicznym pomoc spoteczna w gminie Radkéw, nie koncentruje sig
Wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowane]
strategii  przyjeto nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka
spoteczna, Ktore sa nastawione na

e wzmocnienie postaw aktywnych,

e wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,



e JSciste powiazanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych: sfery o$wiaty, stluzby
zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i
zawodowe 0sob z problemami spotecznymi.

W ,,modelu strategicznym pomocy spolecznej” istotng rol¢ odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spotecznego i
probleméw  indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i
wyspecjalizowang pracy socjang potaczonej ze stymulowaniem postaw ,,progospodarczych”
wsrdd lokalnej spotecznosci.

Problemy spoteczne nie sa cecha pojedynczych osob ale catych $rodowisk, rodzin,
grup spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiazania spoteczne
na poziomie lokalnym. Systemowe podej$cie daje szanse na rozwiazania strukturalne i
skuteczne wylaczenie o0sob z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji
zawodowse.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwiazan systemowych
stanowia szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie, nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy
spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiacych
czesto w sferze psychicznej i spoteczng czy rozszerzenie form pomocy instytucjonanej, ae
na skuteczne rozwiazanie problemow poszczegolnych grup docelowych. Wazna czescia
Strategii jest wypracowanie propozycji projektowych zwiazanych z europejskimi funduszami
strukturalnymi. Wzmacnia to system instytucjonalng pomocy o nowe formy i rodzi
partnerstwo organizacyjno —finansowe, co daje szanse na skuteczniejsze dziatania w sferze

tagodzenia problemow spotecznych w gminie Radkow.

I. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1.1. Podstawa opracowania
Prace nad Strategia prowadzone byty w referacie Programowania Rozwoju i Unii

Europejskigl. Opracowaniem dokumentu zajmowat si¢ inspektor ds. polityki spotecznej i

ochrony zdrowia mgr Anna Hajtasz.



1.2. Podstawa prawna systemu pomocy spotecznej w Polsce
1.2.1. Ustawa o pomocy spolecznej

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spolecznej do dnia 01.05.2004r.
okreslata Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64
poz. 414 z poézn. zm.)

Od 01.05.2004r. obowiazuje ustawa z 12. 03. 2004r. ,,0 pomocy spotecznej”( Dz. U. z
2004 nr 64 poz. 593)

Ustawa 0 pomocy spotecznej okresla:

1) zadaniaw zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielanig;
3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycCigzanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2. 1). Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
wspolpracuja w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami Spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki w jakich udziela si¢ pomocy spolecznej. Wedlug

Ustawy pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:
1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocig;

5) niepetnosprawnosci;



6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) braku umigjetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) akoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenialosowego i sytuacji kryzysowsy;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

1.2.2. Ustawy regulujqce system pomocy spolecznej
System pomocy spotecznej okreslaja nastepujace ustawy:

a) Ustawa o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r.) regulujaca nowy
system pozaubezpieczeniowych §wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkow
budzetu panstwa, calkowicie odrgbny od systemu pomocy spolecznej. Zamiast tak jak
dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie §wiadczen ustawa ta wprowadza tylko
jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zast¢puja obecne zasitki i Swiadczenia (np.
zasitek wychowawczy, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek
macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

b) Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz 1143) stwarza
szansg na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore z roznych powoddéw znalazty si¢ na
marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom organizacji
pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania w aktywizacj¢ i
edukacj¢ srodowisk dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem. Projekt ustawy ktadzie nacisk na
edukacje 1 aktywizacje $srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na

wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do



0sob, ktére nie posiadaja wiasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0sob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0sO6b uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, oso6b chorych psychicznie,
dhugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniow oraz uchodzcow. Tym osobom nowa ustawa
oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach spotecznych"
— w Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjane
u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spolecznej badz w ramach wiasnej dziatalnosci

gospodarczej w formie spotdzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktore
ulegty wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegac¢ na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje sig¢
do zatrudnienia danegj osoby przez okres do 18 miesigcy, za$ powiatowy urzad pracy do
refundowania ze s$rodkéw Funduszu Pracy przedsigbiorcy czesci wynagrodzenia przez

pierwsze dwanascie miesigcy osoby.

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spolecznej, w ktorych osoby
zngjdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda
mogty liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5 roku
oraz beda otrzymywaly pieniadze za wykonywana prace. W pierwszym miesigcu pracy
wynagrodzenie bedzie rowne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku

- 80 proc. zasitku.

¢) Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z pozn.
zm.)

Wedlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, KoS$cioty i inne zwiazki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne
i prawne. W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegolnosci na:

1/ promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2/ zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronngj i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotng oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do Zycia w Srodowisku

rodzinnym i spotecznym,



3/ ksztaltowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych postaw spotecznych,

azwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

d) Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzialalnosci poZytku publicznego i o
wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz.873 z 2003r) jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych w Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

» prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nicodptatna

pozytku publicznego),

= uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego),
» nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

= wolontariat.

e) Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 335, poz 230, z

pozn. zm.)

Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji i
srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwiazywania problemoéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w
art. 4[1] ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy

do zadan gminy".



1.3. Podstawy  prawne w zakresie  planowania  polityki spolecznej

w Unii Europejskiej

W zakresie polityki strukturalng i Europejskiego Funduszu Spotecznego istnieja regulacije
podggmowane przez Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska, dotyczace Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskigj oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego.

1. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE)

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europeskiego i Rady =z dnia 21 czerwca 1999r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE)

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE)

4. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjng dla krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskigl oraz zmienigjace rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE)

5. Rozporzadzeniec Rady =z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawigjace Instrument
Przedakcesyjng Polityki Strukturalng (1267/1999WE)

1.4. Dokumenty programowe

1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki

Pracy i Polityki Spotecznej. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 lutego
2003r.

2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regional nego

3. Uzupetnienie do ZPORR z dnia 16 kwietnia 2004 roku. Dokument Ministerstwa
Gospodarki Pracy i Polityki Spoteczne;j.

4. Narodowe Strategii Wzrostu Zatrudnieniai Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000 — 2006



1.5. Metodyka pracy nad strategiq

W oparciu 0 diagnoze sytuacji spotecznej, zostala opracowana strategia
rozwiazywania probleméw spotecznych na najblizsze lata, ktora jest rozwinigciem dziatan
oraz zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej w gminie Radkow.
Sukcesywnie w toku prac strategicznych nastgpowato przeformutowanie roli i zadan Os$rodka
Pomocy Spotecznej, a takze sposobdw realizacji §wiadczonej pomocy.

W ramach prac strategicznych dokonano przejscia od modelu pomocy, ktoérego
zasadnicza funkcja byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na
wzmochienie postaw aktywnych oraz wspieranie 0sob i rodzin zgtaszajacych si¢ z prosba o
pomoc W rozwiazywaniu problemow

Dokument jest synteza wypracowanych kierunkéw strategicznych dla realizacji
polityki spotecznej Miasta i Gminy Radkow. W procesiec monitoringu realizacji strategii,
kierunki i dziatania powinny by¢ aktualizowane i dostosowane do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci i otoczenia spoteczno-gospodarczego. Przyjecie strategii stanowi proces
otwiergjacy dlugoterminowe planowanie polityki spoteczne;.

Strategia  jest  bowiem  podstawa do  podejmowania  dlugofalowych
(w perspektywie minimum 5-letnigj)) zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze
spoteczng oraz wdrazania rozwigzan w postaci programow lokalnych, majacych na uwadze

realizacj¢ celow zawartych w Strategii.

1.6. Uspolecznienie opracowania Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych.

W procesie programowania i opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych istotna role odegraty konsultacje spoteczne, majace na celu zbudowanie
sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji celow pro spotecznych na obszarze gminy.
Metoda aktywnego planowania przyjeta przez wiladze samorzadowe gminy Radkéw dla
okreslenia podstawowych celow, kierunkéw oraz dziatan dla rozwoju gminy, zrealizowana
zostata z udziatem przedstawicieli wiodacych §rodowisk i1 organizacji:

e |lokalng przedsigbiorczosci i rolnictwa

e organizacji spotecznych

e instytucji rynku pracy

e przedstawicieli samorzadu Miastai Gminy Radkow
e przedstawicieli organizacji spotecznych

e instytucji opieki zdrowotnegj

10



W procesie planowania strategicznego istotnym elementem uspolecznienia byly
skierowane do mieszkancow ankiety. Procesem ankietowania objg¢to ponad ok. 100 oséb-

mieszkancow gminy Radkow, jak rowniez Radnych Powiatowych.

1I. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

2.1. Charakterystyka gminy

Gmina Radkow jest gmina miejsko-wigjSka polozona w najbardziej na potudnie
wysunigtej czesci Dolnego Slaska — w Kotlinie Ktodzkiej. Obejmuje obszar o powierzchni
140 km? w tym ok. 1,5 km? stanowi obszar miasta, zamieszkany przez ok. 9.600
mieszkancow.

Sie¢ osadnicza w gminie tworza miasto Radkow petniace funkcje osrodka gminnego
i wsie: Tlumaczéw, Scinawka Gorna, Scinawka Srednia i Scinawka Dolna, Ratno Dolne,
Ratno Gorne, Wambierzyce, Raszkow, Suszyna, Kartow, Pasterka, Gajow.

Gmina graniczy od péinocy z gmina Nowa Ruda, od wschodu z gmina wiejska Ktodzko, od
potudnia z gming Szczytna i z Kudowa Zdroj, od zachodu z Czechami. Jest jedna z 14 gmin
Powiatu Ktodzkiego.

Na terenie gminy funkcjonuja 3 przejscia graniczne z Republika Czeska. Najwigksze
drogowe przejscie graniczne znajduje si¢ w Thumaczowie. Oprocz niego funkcjonuja
przejscia dla ruchu turystycznego w zachodnigj czegsci miasta Radkowa oraz w poblizu
Pasterki (Ostra Gora).

2.2. Mapa problemow spotecznych gminy Radkow

Gminajako wspolnota mieszkancow ma obowiazek stworzy¢ rowne szanse wszystkim
ludziom zamieszkujacym na jej terenie. Z réznych wzglgdow wiele os6b nie moze lub nie
potrafi stworzy¢ dla siebie warunkow zapewniajacych im godne zycie.

Pojecie praca socjalna wiaze si¢ z celowa i zorganizowana pomoca wspolczesnych
spoteczenstw swoim niewydolnym ekonomicznie, spolecznie i fizycznie cztonkom. Proces
ten zaktada aktywne wspotuczestnictwo wszystkich podmiotow, nakierowane na:

1. redizacj¢ celow - okreSlonych jako pomaganie w osobistym 1 spotecznym
usamodzielnieniu si¢ cztonkom spoteczenstwa potrzebujacym tej pomocy,
2. rozwoj kadry - i jg zawodowych kwalifikacji koniecznych do wykonaniatej pracy,

odbiorcow - ktorymi sa poszczegdlne osoby, grupy czy spotecznosci.
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Sukcesywnie nastgpuje przeformutowanie roli i zadan pomocy spolecznej, a takze

Sposobow realizacji §wiadczonej pomocy. W ostatnim czasie znacznie wzrosta rola partneréw

spotecznych: organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych, wolontariuszy. Nowe formy

pracy wymuszaja od realizatorow pomocy spotecznej nowej wiedzy i umiejetnosci, dlatego

nalezy podja¢ dziatania nakierowane na podniesienie kwalifikacji.

Program zaktada dazenie do profesjonalizmu, majace na celu poprawe warunkow

zycia jednostki i spolecznosci. Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna

(zarowno na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), powoduje

koniecznos¢ wypracowania:

zintegrowanego systemu dziatan i innowacyjnych form pomocy,

systematycznego diagnozowania problemow spotecznych,

profegonalniei sprawnie dziatajacych stuzb spotecznych,

udostepnienie spotecznych $rodkow i zasobow,

tworzenie warunkéw do wspotuczestnictwa odbiorcow pomocy w procesie ich

ksztattowania.

Najczesciej pomocy w rozwiazywaniu probleméw potrzebuja osoby i rodziny, w ktérych

wystepuja:

bezrobocie, w tym o charakterze dtugotrwatym,

trudnosci w pozyskaniu mieszkania,

zubozenie spoteczenstwa az do ubostwa,

trudnosci wychowawcze z dzie¢mi,

uzaleznienia,

bezradnos¢ i niepodejmowanie dziatah wobec 0sOb niepetnosprawnych, diugotrwale
chorych czy starych,

przemoc fizycznai psychiczna,

sieroctwo spoteczne,

samotne i wczesne rodziciel stwo.
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Tabela 1. Liczbai strukturarodzin objgtych pomoca OPS na przestrzeni lat  2000-2004

Lata 2000 2001 2002 2003 2004
Rodziny ogotem 514 698 608 659 502
Rodziny z dzie¢mi 314 299 320 267 282
Rodziny emerytow i 125 88 225 139 115
rencistow

Jednoosobowe 176 205 208 207 117
gospodarstwa

domowe

Rodziny niepetne 86 75 56 98 77

Pomoc spoleczna udzielana jest osobom 1 rodzinom W szczegdlnosci z powodu:
ubdstwa
sieroctwa
bezdomnosci
bezrobocia
niepetnosprawnosci
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby

przemocy w rodzinie

O N o g M 0w Db P

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci
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9. bezradnosci w  sprawach opiekunczo-wychowawczych |  prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

10. braku umigigtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze

11. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

12. alkoholizmu lub narkomanii

13. zdarzenialosowego i sytuacji kryzysows.

Najwazniejsze powody zwracania si¢ o pomoc do 0srodka pomocy spotecznej w latach 2000-

2004 przedstawiatabela 2.

Tabela 2. Powody wystgpowania o pomoc spoteczna

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ L el eyl el
pomocy
Lata 2000 2001 2002 2003 2004
1. ubdstwo 343 375 467 498 425
2. bezrobocie 296 | 283 291 | 283 @ 384
3.niepetnosprawnos¢ 222 204 214 @ 182 159
4. bezradnos¢ 125 | 160 @ 126 96 91
5. bezdomnosé¢ 0 0 3 3 4
6. akoholizm 79 83 42 48 43
7.trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 1 2 2 4

opuszczeniu zaktadu karnego

Zrédto: Roczne sprawozdania OPS

Najczgstszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy OPS sa: ubdstwo,

bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opickunczo - wychowawczych i prowadzeniu
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gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba. Z pomocy korzystaja
rowniez osoby z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
Powodem przyznania pomocy bywa takze alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa,
bezdomnos¢. Pierwszoplanowym problemem wsrdd rodzin objetych pomoca jest kwestia
ubdstwa. Dla potrzeb pomocy spotecznej - nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 1996r.-
wprowadzono nowy sposob ustalania progu ubdstwa, stwarzajac tzw. kryterium dochodowe.
Warunkuje ono prawo do czesci $wiadczen (gtownie pienieznych). Liczba rodzin
spetiajacych to kryterium, w badanym okresie wzrastata systematycznie - od 67 % w 2000 r.
do 75% w 2003r. w stosunku do ogoélnej liczby osob objetych pomoca. Pomoc dla rodzin
dotknigtych tym problemem polega na dziataniach doraznych ($wiadczenia pieni¢zne, np.
zasitki celowe, zasitki okresowe) i dilugofalowych, zmierzajacych do usunigcia przyczyn
ubostwa.

Do najwazniejszych przyczyn ubodstwa nalezy bezrobocie. W badanym okresie
problem ten utrzymywat si¢ na wzglednie stalym poziomie i dotykat przecigtne ok. 50%
rodzin zwracajacych si¢ o pomoc, natomiast roku 2004 r. poziom ten wzrdst do 76%. W celu
likwidacji skutkow tego zjawiska - podobnie jak w przypadku ubostwa - pracownicy socjalni
wnioskuja o udzielenie pomocy materialnej. Najwazniejsza jednak sprawa w walce z
bezrobociem jest likwidacja jego przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez prace socjalna
zmierzajaca do mobilizacji klientow w poszukiwaniu zatrudnienia (kontrakty socjalne).
Ponadto zobowiazuje si¢ podopiecznych do zarejestrowania i systematycznego kontaktu z
Powiatowym Urzg¢dem Pracy. Istotna rolg odgrywa takze wspotpraca OPS z Urzedem Miasta
i Gminy organizujacym roboty publiczne dla 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Kolgna kwestia podejmowana przez tutejszy osrodek pomocy jest niepetnosprawnosc.
W przypadku tego zjawiska, jako powodu zwracania si¢ o pomoc, mozna stwierdzi¢, iz w
latach 2000 - 2003 problem ten utrzymywat si¢ na wzglednie statym poziomie i dotyczyt ok.
43 % wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy, natomiast w 2004 r. mozna zaobserwowac
znaczny spadek tego zjawiska do 32%. Spadek ten spowodowany jest miedzy innymi
przejgciem od dnia 1 pazdziernika 2003 r. kompetencji wyplaty renty socjalnej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a takze zaostrzonymi kryteriami zwigzanymi z uzyskaniem
orzeczenia 0 stopniu niepeosprawnosci kwalifikujacymi do uzyskania odpowiednich
$wiadczen przystugujacym osobom niepetnosprawnym.

W zaeznosci od stopnia niepetnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i
materialngj, osoby niepetnosprawne korzystaja z szeregu $wiadczen i ustug. Do $wiadczen

pieni¢znych zaliczy¢ mozna m. in.: renty socjalne ( 01.10.2003r. kompetencje-ZUS), zasitki
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state, celowe, okresowe, finansowanie ustug opiekunczych, positkow dla dorostych. Osoby
wymagajace opieki korzystaja z ustug swiadczonych przez osoby zatrudnione w OPS. Osoby,
ktore wymagaja catodobowej opieki kieruje sig, adekwatnie do stanu zdrowia do domu
pomocy spotecznej, zaktadéw opiekunczo - leczniczych oraz innych specjalistycznych
placowek zdrowotnych.

Kolginym powodem przyznawania pomocy z tutejszego osrodka jest bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w
rodzinach niepelnych i wielodzietnych.

Problem ten na przestrzeni badanego okresu dotyczyt przecigtnie 23% rodzin
korzystajacych z pomocy. Srodowiska dotknigte tym problemem moga korzysta¢ z pomocy
tutejszego osrodka - przyznawanej na zasadach ogolnych - takig jak: wsparcie finansowe w
postaci zasitkow celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji kosztow
wyzywienia dzieci w szkotach, refundacji kosztow wypoczynku dzieci, itd. W razie
koniecznosci mozliwy jest takze kontakt z pedagogiem, psychologiem i prawnikiem. W
przypadku rodzin patologicznych tutejszy osrodek pomocy wspélpracuje z szeregiem
instytucji. Nawniosek pracownika socjalnego mozliwe jest ustanowienie przez Sad Rejonowy
kurateli nad wymagajaca tego rodzina. Za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
istnigge mozliwo$¢ umieszczenia zaniedbywanych dzieci w pogotowiu opiekunczym, a w
przypadkach tego wymagajacych - w rodzinach zastgpczych.

Kwestia bedaca przyczyna ubiegania si¢ o pomoc z tutejszego osrodka, jest
bezdomnos¢. Mozna zaobserwowac, ze w poréwnaniu z innymi powodami przyznawania
pomocy zjawisko to jest znikome i faktycznie mozna odnotowaé je dopiero od 2003 r. gdzie
liczba 0s6b bezdomnych wynosita 0,4 %, natomiast w 2004 r. wzrosta do 0,7 %. w
poréwnaniu do ogolnej liczby osob korzystajacych z pomocy. Osoby te pomimo braku statego
zameldowania nie zostgja bez "dachu nad glowa" - zamieszkuja u rodzin lub znajomych, badz
tez umieszczane sa w najblizszych placowkach zapewniajacych im schronienie. Aktualnie na
terenie gminy nie mazadnej placowki pozwalajacej znalez¢ schronienie osobom bezdomnym.
W razie koniecznosci OPS w tej sprawie wystepuje do najblizej potozonych noclegowni.

Nastgpna kwestia podejmowana przez pracownikow socjalnych jest alkoholizm. Ilo§¢
zdiagnozowanych srodowisk wynosita - 15% w 2000r., - 12% w 2001r. Z kolei w 2002r.
zanotowano spadek do 7% wszystkich rodzin korzystaacych z pomocy, natomiast 2004
poziom zjawiska wzrést do ok. 17%. W tej kwestii OPS wspotpracuje z komisja do spraw
rozwiazywania problemow alkoholowych, kuratorami sadowymi, funkcjonariuszami policji i

strazy miejskiej. Osoby dotknigte ta choroba moga liczy¢é na pomoc; w zatatwieniu
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niezbednych spraw zwiazanych z podjgciem leczenia w specjalnie do tego powotanych
Poradniach Odwykowych, badz tez z leczeniem szpitalnym.

Ostatnie zagadnienie dotyczy trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego. Rowniez i w tym przypadku ilo$¢ srodowisk zgtaszajacych ten problem - w
stosunku do wszystkich srodowisk objetych pomoca jest znikoma. W latach 2000 - 2004
zjawisko to ksztaltowato si¢ mniej wigeej na rownym poziomiei wynosito od 0,5% w 2000r.
do ok. 0,4 % w 2003 r.

Dziatania w stosunku do tych rodzin obejmowaly dorazna pomoc finansowa,

aktywizacje zawodowa oraz pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych.

2.3. Glowne problemy organizacji polityki spolecznej

Gloéwne problemy wystepujace w sferze organizacji systemu pomocy spotecznej to:

1. Pobudzanie, podtrzymywanie i zestrgjanie zaradnosci zespotowej w rozwiazywaniu

probleméw lokalnych i rodowiskowych.
2. Wzmocnienie partnerstwai wspolpracy organizacji oraz instytucji dzialajacych w gminie.
3. Utrwalony dotychczasowy model kulturowy i wychowawczy nie promujacy postaw
aktywnych wsrod spotecznosci.
4. Niska $wiadomo$¢ spoteczna i zaangazowanie spoleczne mieszkancow w losy jednostek,
rodzin, spotecznosci lokalnych wymagajacych pomocy i wsparcia.
Wzrost bezrobociai pogarszanie si¢ sytuacji materialnej czesci spoteczenstwa.
Marginalizacja (wykluczenie spoteczne) wielu jednostek i grup spotecznych.

Rosnaca pauperyzacja - znaczne (chugotrwate) obnizenie standardu zycia rodzin.

© N o U

Brak organizacji pozarzadowych na terenie gminy, dzialajacych na polu probleméw
spotecznych

9. Brak wolontariuszy

2.4. Glowne problemy zarzqdzania sferq spoleczng

1. Koniecznos¢ umocnienia instytucji dla rozwoju wspotpracy regionalnej i europejskiej

2. Wdrozenie instytucji i systemu organizacyjnego dlawspieraniainicjatyw obywatelskich
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3. Koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej i
spotecznej

4. Koniecznos¢ zapewnienia jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej zaopatrzeniaw
sprzet i niezbedne Srodki.

5. Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, pogiebiania wiedzy, nabywanie
nowych doswiadczen i ich wymiana.

6. Koniecznos¢ postrzegania zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem.

2.5. Grupy docelowe wymagajqce wsparcia w ramach polityki spolecznej

Proces rozwiazywania problemow spotecznych nie moze powsta¢ bez udziatu lokalnej
spotecznosci. Oznacza to konieczno$¢ kooperacji i partnerstwa sektora publicznego ze
spoteczenstwem, a w ich ramach inicjowanie i moderacja spotkan i konsultacji. Jednym
z rezultatow tak pojmowanegO procesu integracji sSpotecznej jest identyfikacja grup

spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach polityki spotecznej, sa to:

- bezrobotni, zwtaszcza osoby z rodzin dotknig¢tych podwojnym bezrobociem, bez prawa do
zasitku; nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do ponownego wiaczenia ich w zycie gminy,

azwlaszcza na rynek pracy,

- niepelnosprawni; na terenie gminy nalezy zadba¢ o likwidacjg barier architektonicznych, a
wigc zapewni¢ niepelnosprawnym wigksza dostepnos$¢ do obiektow uzytecznosci publicznej;
istotna jest walka z wykluczeniem spotecznym poprzez wiaczanie niepetnosprawnych w zycie

spoteczno- gospodarcze,

- osoby mlode, absolwenci; nalezy zadba¢ o ich czynne wiaczenie w zycie spoteczne gminy
oraz przywiazanie do niego poprzez zachgty i1 ulatwienia przy poszukiwaniu pracy,

zaktadaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej czy tez nabywaniu mieszkan.

2.6. Identyfikacja podstawowych problemow spolecznych

Do podstawowych probleméw spotecznych mozna zakwalifikowac:

- niski poziom przedsigbiorczosci ,
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brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych Iudnosci i ich niedostosowanie do
zmienigiacych si¢ wymogow rynku pracy,
- niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udzial pomocy socjalnej,
- wysoka stopa bezrobociai jego niekorzystna struktura,
- patologie spoteczne,
- odptyw ludnosci do innych miast, zwtaszcza w obrebie grup najlepiej wyksztatconych,
- niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie si¢ ludno$ci, niski przyrost
naturany),
- zbyt mata liczba 1 niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych,

- niewielka aktywno$¢ lokalnej spolecznosci.

III. OPIS GEOWNYCH PROBLEMOW W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Dla socjologii problem spoteczny to zjawisko, ktore przez spoteczno$é¢ w ktorej
wystgpuje jest oceniane negatywnie. Spoleczefistwo uznaje to zagadnienie za zle,
niebezpieczne, niekorzystne i dazy do jego wyeliminowania. Mianem problemu spotecznego
wspotczesnie w Polsce okresla sig: bezrobocie, przestgpczos$é, prostytucje, samobojstwa,
narkomanie, przemoc, bezdomno$¢. Problem spoteczny moze stanowi¢ okreslona tendencja w
innych dyscyplinach naukowych, posrednio powiazanych z socjologia. W medycynie - wzrost
zapadalnosci na zawaly mie$nia sercowego; w prawie - wzrastgjaca liczba rozwodow; w
polityce - brak porozumienia w Sgmie; w gospodarce - likwidacja okreslonej gatezi
przemystu.

W toku konsultacji spotecznych i warsztatow strategicznych oraz ankietowania
mieszkancow dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spolecznych w gminie
Radkow, s3 to:

1. Bezrobocie

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace
brak pracy dla osob zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej podjecia — na
przestrzeni ostatnich 7 lat stato si¢ w Polsce jednym z jej gtownych probleméw spotecznych.
Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne (w powiecie ktodzkim
Siega juz 30%). Straty i skutki spoteczne, ktore powoduje, sa trudne do oszacowania. Pojawia

Si¢ na niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale
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takze ich rodzin. Straty pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utarta i potrzeba korzystania z
pomocy spotecznej — prowadzi do ubostwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Kobiety mimo czasem lepszego wyksztalcenia odczuwaja wigksze trudnosci w
znalezieniu pracy. Wyksztalcenie — co jest zrozumiate — jeszcze bardzig) niz pte¢ i wiek
réznicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Wsrdd bezrobotnych dominuja osoby z
wyksztatceniem podstawowym i zawodowym.

Z doswiadczen pracownikow OPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgez wymusza
koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, ale nie mniej zagrazajace
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem
zmiang sytuacji spotecznej 1 emocjonalnej catej rodziny, zarébwno dorostych jak i dzieci.
Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniczone zostgja kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkow rodziny bezrobotnego zardéwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzina.
Bezrobocie wplywa takze nickorzystnie na uktad stosunkéw wewnatrzrodzinnych —
bezrobotny mezczyzna ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz kobieta.
Megzczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej
frustracji, ktore powoduja sieganie po alkohol, co wsrdd bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem
masowym.

Bezrobocie w gminie Radkow jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne.
Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Radkow wynosita na koniec wrze$nia 2003 r. wynosita:

e 0gotem— 1305 0s6b, w tym:

- 589 kobiet,

e zprawem do zasitku 175 0sob, w tym:

- 69 kobiet,

e uprawnionych do zasitku przedemerytalnego 119 o0séb,

e uprawnionych do $wiadczen przedemerytalnych 29 oséb.

Liczba osob z wyksztalceniem wyzszym — 11, z wyksztalceniem policealnym i
srednim zawodowym - 292, $rednie ogolnoksztatcace — 47, zasadnicze zawodowe - 464,
gimnazjum i ponizej — 491.

Natomiast liczba bezrobotnych na koniec wrze$nia 2004 r. wynosita — 1189 0s6b, w
tym: 542 kobiety. Wsrod ogotu osdb bezrobotnych prawo do zasitku posiadato 178 osob, w
tym: 72 kobiety (dane PUP na dzien 30 wrze$nia 2003 i 2004 r.).

Wsrod bezrobotnych dominuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

Drugie migjsce zgimuja osoby z wyksztatlceniem podstawowym i niepelnym podstawowym.
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Bezrobotni posiadajacy wyksztalcenie policealne i $rednie zawodowe stanowia duzy odsetek
wszystkich zargjestrowanych. Stosunkowo w najmniejszym stopniu bezrobocie dotyka 0sob z
wyzszym wyksztatceniem.

Liczbarodzin korzystgjacych z pomocy OPS z powodu bezrobocia
w latach 2000 — 2004 :

e 2000r. - 296
e 2001r— 283
e 2002r. - 291
e 2003 r. 283
e 2004 r.- 363

Podstawowym powodem braku pracy jest brak ofert nalokalnym rynku pracy. Ponad
potowa bezrobotnych utracita pracg z trzech zasadniczych powodow:
e Wygasnigcia umowy o prace, ktorej pracodawca z réznych wzgledéw nie mogt lub nie
chciat przedtuzy¢
e zwolnienia, niekiedy spowodowanego redukcja etatu

e upadiosci zaktadu pracy.

Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na petnienie przez
rodzing jej podstawowych funkcji, na realizacj¢ okreslonych zamierzen, zadan i planow
zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpieczng
egzystencji wiasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wptyw na ekonomiczna funkcjg
rodziny. Powoduje jg szybka degradacjg, poteguje biede i rozszerza sfer¢ ubostwa. Dla
podopiecznych OPS dotkni¢tych bezrobociem, duzym problemem jest regulowanie
naleznosci za optaty mieszkaniowe, ktore sa wysokie w stosunku do dochodow rodziny. Jako
pierwsze 0szczgdnosci czynione sg na oplatach czynszowych, nast¢pnie za media, co naraza
rodzing na dodatkowy Igk przed eksmisja lub odcigciem doptywu gazu i energii. Obserwujac
zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy zauwaza sig, ze stosuja oni ostrzejszy
rygor oszczednosciowy mniej wydajac na zywnos$¢, odziez, przejazdy, ptatne ustugi. Trudna
sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem wymusza takze
ograniczanie wydatkéw zwiazanych ze zdrowiem (leki, sprz¢t rehabilitacyjny) i ksztalceniem
dzieci. Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, deprywacje wielu waznych

potrzeb, niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej cztonkéw. Praca zawodowa wyznacza
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bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze
srodowiskiem rowiesniczym, uznawane przez nie warto$ci czy preferowane cele. Dazenia
dzieci i miodziezy sa silnie zwiazane z pozycja zawodowa rodzicOw, a otaczajaca
rzeczywistos¢ postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie
zawodowym chocby jednego z rodzicow nie pozostaja wigc bez wplywu na dokonywana

przez mtodych ludzi oceng rzeczywistosci oraz ich wtasnej pozycji.

Glebokos¢  zmian w  rodzinie  spowodowanych  bezrobociem  zalezy
W duzej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spolecznego, stanu
zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotng cztonkéw rodziny oraz Srodowiska
lokalnego. Bezrobocie rodzicow dla dzieci i mlodziezy konczacej pewien etap edukacji
niegjednokrotnie oznacza zmiang i ograniczenie planéw dalszego ksztalcenia, obnizanie ich
aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy
zgj¢¢ dodatkowych. Warte podkre§lenia w tym miejscu wydaje Si¢ rdwniez ograniczenie
kontaktow rowiesniczych dzieci na skutek rezygnacji z ustlug placowek opiekunczo -

wychowawczych, edukacyjnych czy kulturalnych.

Odczuwanie przez dzieci wtasnej sytuacji jako gorszej czegsto prowadzi do stopniowe;j
izolacji srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiazanych z
rozwojem intelektualnym i spotecznym. Zaweza si¢ krag wspolnych zainteresowan
rowiesniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspdlnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze,
ze jednoczes$nie z odrzuceniem przez rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej
rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami.
Odbija sig¢ to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mtodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartosciowaniu zjawisk 1 osob. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie
autorytetu rodzicow. W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem
braku zaradnosci, nieumiejetnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoleczno -
ekonomiczng czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci
Miodego pokolenia i obnizenie w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca,
solidarnos¢. Zachwianie autorytetu rodzicow oznacza takze naruszenie spojnosci rodziny i
moze przynie$¢ niebezpieczne konsekwencje spoteczne. Wsrod ubogich rodzin bezrobotnych
Mmozna zaobserwowaé zjawisko tzw. ,,zamknigtego kregu” ubodstwa. Dzieci z rodzin ubogich
zazwyczg] koncza swoje kwalifikacje na szkole podstawowej czy zawodowe zmnigjszgjac w
ten sposob mozliwos¢ uzyskania platnej pracy i wyrwania sig z tego ,.krggu”. Obok wczesniej

wymienionych skutkow bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak nieplanowe,
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bezzadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych blizel celéw i hierarchii zadan
czekajacych na realizacje. Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze odbywaé sig
jedynie przy zalozeniu wydolno$ci finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkow na cele
konsumpcyjne i ustugowe oraz poczuciu stabilno$ci dochodow. Jesli zachwianie podstaw
materialnych jest krotkotrwale nastapi¢ moze czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja
okrojona, natomiast dtuzej trwajace braki moga wywota¢ rezygnacj¢ z pewnych planow bez
szansy na ich redlizacje¢ w przyszto$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan z natury
przypisywanych rodzinie w danym cyklu jg rozwoju nie mozna przesunaé w czasie,
poniewaz spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i

spotecznym.

2. Ubéstwo

Uboéstwo okresla sig¢ jako stan, ktorym jednostce lub grupie brakuje srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznanych w dang spotecznosci za niezbgdne. Pod
pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem, ktorego niezbednos$ci nikt nie
kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, uczestniczenie w $§wiadczeniach kulturalnych.

Ubdstwo jest gldownym powodem przyznania pomocy przez OPS. Spoteczenstwom
Zamoznym nie jest tatwo przyzwyczai¢ si¢ do globalnego do$wiadczania $wiata, bo stowo
"globalny" oznacza nie tylko "zamozny", ale takze "ubogi". Warto pamigtaé, ze dopiero od
niedawna uboéstwo rozumiane jest w $wiatowej mysli spolecznej jako dramat rodziny
czlowieczej. Przedtem bieda byta czym$§ naturalnym, fizycznie oczywistym 1 etycznie
obojetnym - jak nastgpstwo poér roku, powodzie albo trzgsienia ziemi. Dopiero przed
potwieczem ubostwo uznane zostalo za problem, za kwestie wstydliwa i bolesna, ktora
obarcza nasze sumienia i wystawia na probe nasza wrazliwos¢, domagajac si¢ dziatan,
rozwiazan, a wreszcie catkowitej likwidacji.

Swiatowe ubostwo stalo si¢ ostatnio kwestia jeszcze bardziej dramatyczna, bo w
ostatnich dekadach XX wieku nastapil dalszy zanik wszelkich mechanizméw stuzacych
wyréwnywaniu nierownosci. Wszedzie ostabta rola panstwa opiekunczego, stracity na
znaczeniu zwiazki zawodowe, partie polityczne nie maja juz dawnych wpltywow. Zanikty lub
istnigja juz tylko formalnie takie instytucje jak ruch niezaangazowanych czy organizacje
regionalne. Cztowiek ubogi, nalezacy do gorszego swiata, nie ma dokad pdjs¢, nie ma gdzie

szukat pomocy.
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3. Patologie spoleczne
- ALKOHOLIZM

Jedna z grup dysfunkcji, ktora objeta jest pomoca OPS stanowia osoby uzaleznione od
alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi bardzo powazny problem spoteczny.
Zjawisko to stwarza problem ztozony i trudny do przezwyciezenia. Szerzace si¢ zjawisko
alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow 1 nie respektuje pici, wieku ani statusu
intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie dajg¢ si¢ zaobserwowac wsrod
klientow pomocy spoteczne;.

Wedlug najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba
chroniczna i postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomos$ci osoby zainteresowanej,
polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do

przedwczesngj $mierci. Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska jak:

codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawal gjacego funkcjonowania;
- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilo$ci alkoholu;

- Ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci;

- zmiany tolerancji na akohol;

- utratakontroli nad piciem;

- zaburzeniapamigci i $wiadomosci,

nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaeznieniu od alkoholu mozemy mowi¢ wowczas gdy co najmniej trzy sposrod

wymienionych objawow wystepowaly co najmniej przez 1 miesiac w ciagu ostatniego roku.

Objawy tg choroby to przede wszystkim takie zjawiska, jak: zmiana tolerancji na
alkohol: podwyzszenie tolerancji ujawnia Sig¢, gdy wypicie tej samej ilosci co kiedys,
powoduje stabsze niz poprzednio efekty - zeby uzyskac ten sam efekt co poprzednio, trzeba
wypija¢ wigcej niz kiedyS. Obnizenie tolerancji ujawnia si¢, gdy przy dawkach alkoholu
mnigjszych niz poprzednio, pojawigja si¢ podobne efekty nietrzezwosci.

Objawy abstynencyjne: gdy czlowiek przerywa dluzsze picie lub zmniejsza ilos¢

wypijanego alkoholu, pojawigja si¢ bardzo przykre objawy - niepokoj i drazliwos¢, dreszcze i
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drzenie konczyn, skurcze migéniowe, poty, nudnosci, a nawet zaburzenia $wiadomosci i
majaczenia. Osoba uzalezniona stara si¢ szybko usunaé te cierpienia przy pomocy alkoholu.
Subiektywne poczucie taknienia alkoholu: w miarg uptywu czasu bez alkoholu pojawigja si¢
nieprzyjemne doznania podobne do glodu i wewnetrznego przymusu wypicia, potaczonego z
poczuciem paniki | obawa, ze si¢ nie wytrzyma dtugo bez alkoholu.

Koncentracja zycia wokoét picia: obecnos¢ alkoholu w zyciu codziennym staje sig
czym$ bardzo waznym, duzo uwagi i zabiegow jest skoncentrowanych wokot okazji do
wypiciai dostgpnosci alkoholu.

Utrata kontroli nad piciem: po wypiciu pierwszel porcji akoholu, ujawnia si¢
niemoznos¢ skutecznego decydowania o ilo$ci wypijanego alkoholu i 0 momencie przerwania
picia

Zaburzenia pamieci | $wiadomosci: po wypiciu pojawiaja si¢ "dziury pamigciowe",
cale fragmenty wydarzen znikaja z pamigci, mimo préby obrony pozoréw rozumnosci i
ciagtoéci postepowania, coraz wigcej rzeczy dzieje si¢ poza S$wiadomoscia osoby
uzaleznione;j.

Nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji: od czasu do czasu
cztowiek dostrzega, ze picie wymyka mu si¢ spod kontroli i probuje udowodni¢ sobie i

innym, ze potrafi nad tym zapanowac, jednak proby te przynosza niepowodzenie.

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumigjgtnosci radzenia sobie z
problemami jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzata emocjonalnie, sktonng do wahan i
wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga prowadzi¢ do gwattownych,
nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornos$¢ na frustracje, kryje w sobie
Iek przed wyjéciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj do$§¢

ptytkie i luzne, nasycone sa wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne  spozywanie  alkoholu  znajduje swoje odbicie nie tylko
w zyciu jednostki ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol
moga pojawi¢ si¢ w rdéznych dziedzinach. Mozna moéwi¢ o nastgpstwach rodzinnych,

problemach w pracy, famaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z glownych przyczyn rozwodow. Bardzo
waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i

spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw akoholizmu rodzica narozwoéj dzieci, ktore
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zyja w atmosferze ciagtego niepokoju, Igku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla siebie 1
otoczenia zachowan.

W wyniku trudnych doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci
manifestujaca sie¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonanych. Badania ukazuja, ze co
ngmnigj u 50 % chorych na nerwice dzieci zrodtem choroby jest alkoholizm jednego z
rodzicow. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancow gminy i nie
respektuje pici, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie
daje si¢ zaobserwowaé¢ wsrod klientow pomocy spotecznej. Z problemem naduzywania
alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt
wzrastania liczby o0sob uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim
kontaktu. W rodzinach, ktore objete sa pomoca Osrodka Pomocy Spotecznej pracownicy dosc¢
Czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachgty do
J€go spozywania i przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych
rodzinach nabiera wzorzec picia akoholu i niekorzystny wplyw rozbiezno$ci miedzy
zachowaniem rodzicow a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania
alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow i stosowanie niewlasciwych metod
wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko "dziedziczenia"
alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest
bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji

migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

- BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Bezradnos¢ wynikajaca z zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego
Si¢ trudnos$ciami we wlasnym wypelnianiu rol spotecznych przez poszczegolnych czionkow
rodziny czgsto jest przyczyna zltego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w
petieniu rol rodzicielskich 1 problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spolecznych. Wszelka
pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wtasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia
jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno
- ochronnych.

Znaczna czgs¢ klientow OPS stanowia rodziny z trudnos$ciami opiekunczo —

wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci
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taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych,
przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych,
problemy w petieniu rél matzenskich, rodzicielskich, zawodowych wyrazajace si¢ m.in. w
postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludzmi, trudnosciach
adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy
wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mlodziez panujacych
obyczajéw, norm, wartosci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiggtnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstalych poza domem, wiasciwych
wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.
Rodziny te czgsto zyja w takich spotecznos$ciach, ktore nie chea ingerowaé w zycie innych lub
nie potrafia pomoc, gdyz same nie posiadaja wlasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa same sobie,
wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wérod rowiesnikow na podworku, czeséciej pojawiaja sig¢ u
nich problemy w szkole (mnigj czasu poswigcaja przygotowywaniu si¢ do lekcji, przezywaja
wiecej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu
wiedzy), w takig sytuacji rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do
ocen i zachowania dziecka lub tez w ogole przestaja si¢ nim interesowac. Dzieci odrzucane
przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wsrod rowiesnikow, tacza si¢ w grupy

subkulturowe, zaczynaja wagarowacé, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i mlodziezy w
placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
rodzinngj przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach

pomaocowych.

Najczgstsze zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania rodziny wynikaja z
zerwania Wwiezi rodzinnych, bezrobocia bedacego przyczyna ubdstwa, wystepowania
uzaleznien od $rodkow psychoaktywnych, w szczegdlnosci od alkoholu, czego skutkiem jest
przemoc w rodzinie. Zjawisko przemocy wystepuje zaroéwno w sferze fizycznej, emocjonalne;
i seksualngj, takze jako zaniedbania wobec dzieci.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profegonalnych stuzb spotecznych w ramach systemu

pomocy spotecznej a takze organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym
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obowiazkiem spoteczenstwa, gdyz funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe spoleczenstwo nie

moze istnie¢ bez zdrowej 1 trwatej rodziny.

Gmina Radkow liczy 9755 ludnos$ci (stan na 27. 10. 2004r.). Typy rodzin objetych w
latach 2000 — 2004 pomoca spoteczna OPS posiadgjace na utrzymaniu dzieci przedstawia
tabelanr 3.

Tabelanr 3. Typy rodzin objetych w latach 2000 — 2004 pomoca spoteczng OPS

2000 2001 2002 2003 2004

Rodziny z dzie¢mi ogdétem = 314 299 320 267 282

Oliczbiedzieci -1 91 90 96 82 105
2 95 89 109 86 89
3 49 61 45 37 35
4 42 27 32 31 28
5 14 14 21 14 12
6 13 10 7 9 7
7 i wigcej 10 8 10 8 6

Z danych statystycznych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze liczba rodzin z
dzie¢mi objeta pomoca spoteczna w latach 2000r. do 2004 r. utrzymuje Si¢ miej wiecej na
statym poziomie tj. ok. 50% w poréwnaniu do wszystkich osob korzystajacych pomocy.

Wsrod klientdéw Osrodka Pomocy Spotecznej znajduja si¢ kobiety korzystajace z
zasitkow z tytutu ciazy i wychowywania dziecka, bedace w trudnej Sytuacji materialng.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie zasitku przyshugujacego z tytutu
maci erzynstwa:
2000r. - 44
2001r.—31
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2003r.—-44
2004r.- 17

W ustawie o0 pomocy spotecznej wyrozniono kilkanascie $wiadczen odpowiednich do
okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej. Kazdy rodzaj swiadczenia ma
wlasna nazwe i przestanki jego przyznania. Wyrdzni¢ mozna cztery typy $wiadczen: ushugi
bytowe i opiekuncze, praca socjalna, $wiadczenia pieni¢zne, opieka nad rodzing i dzieckiem.
Natomiast ze wzglgdu na sposob finansowania, $wiadczenia mozna podzieli¢ na $wiadczenia

realizowane w ramach zadan wtasnych i zadan zleconych.

Tabela4. Liczba gospodarstw domowych, ktérym przyznane zostaty $wiadczenia w latach

2000 —2004 w ramach zadan wtasnych i zleconych gminom.

Liczba gospodarstw domowych objetych pomoca
przez OPS w latach 2000 —2004

2000 2001 2002 2003 2004- stan na
30.09.04

Rodza udzielonych swiadczen
0gotem
514 698 @ 608 @ 608 464

ZADANIA
ZLECONE

Do dnia
30.04.br. — 23

Zasitek staty 39 49 45 29  rodziny - od
1.05.br. —
Zastapiony
swiadczeniem
pielggnacyjnym
— 25rodzin-

Zasitek staty wyrOwnawczy 46 50 45 53 | Oddnia
1.05.br.-
zasitek staty —
55 osoby

Renta socjalna 97 98 106 @ 116 @ Oddnia
1.10.2003r. —
przyznawanai
wyptacana
przez ZUS
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Gwarantowany zasitek okresowy

Macierzynski zasitek okresowy

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

Zasitek pielggnacyjny

Zasitek rodzinny

Zasitek okresowy
Specjalny zasitek okresowy

Zasitki celowe
Specjalne zasitki celowe

Ustugi opiekuncze

Dozywianie uczniow
Wyprawka szkolna
Dodatki mieszkaniowe

28 21 18 15
44 31 28 44
67 70 63 47

210 218 190 126

30 31 27 33

22 22 27 22

238 239 | 389 | 391

ZADANIA

WLASNE
377 334 | 472 | 382
11 4 21 22

20 22 21 22

316 279 | 336 | 340

6 rodzin — od
dnia 1.05.br.-
zstapiony
dodatkiem z
tytutu
samotnego
wychowania
dziecka— 4

17 rodzin- od
dnia1.05.br.-
dodatek z
tytutu
urodzenia
dziecka—3
32 osoby — od
dnia 1.05.br.-
113
59 osob — od
1.05.br.-88

34 0s6b —od
1.05.br- zasitki
pielggnacyjne-

54 rodzin —

19 osob-od

1.05.br.-
swiadczenie
rodzinne-583

366

0

313
11
18 —spadek
spowodowany
ograniczonymi
srodkami
finansowymi

196
42

4900
Swiadczen
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Pomoc dla Kombatantéw 54 48 0 0 0
Zdarzenialosowe 0 8 7 3 1

Sprawienie pogrzebu 0 0 0 1 3

Pobyt matki z dzieckiem w Domu 0 0 0 0 1

Samotng) Matki

- PROBLEMY NARKOMANII I UZALEZNIEN

Narkomania to natdg statego uzywania narkotykow, z czasem catkowite uzaleznienie
Si¢ od nich; prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczué¢ wyzszych i zmian w narzadach
— Zwlaszcza w uktadzie nerwowym.

Substancje narkotyczne maja co najmniej trzy wspdlne wiasciwosci:

- wywoluja uczucie blogostanu;

- powoduja fizyczne i psychiczne uzaleznienie si¢ czlowieka od $rodkow

narkotycznych, czego nastepstwem jest zjawisko gtodu narkotycznego;

- Zazywanie ich prowadzi do postgpujacej w dos$¢ szybkim tempie fizycznej,

psychiczngj i spotecznej degradacji narkomana.

Odurzenie (btogostan) polega na doznawaniu pod wplywem $rodka odurzajacego
najczesciej przyjemnych wrazen, znikaja troski i ktopoty, ust¢puje napigcie psychiczne,
mijaja obawy i Igki. Wszystko to razem sktada si¢ na uczucie btogostanu, ktoremu towarzyszy
— w zaleznosci od zazywanego srodka — pobudzenie lub przyhamowanie aktywnosci.
Kolginym elementem jest zaburzenie swiadomosci w postaci halucynacji oraz wzrokowych i
stuchowych omamow.

Uzaleznienie powstaje po pewnym, zazwyczaj niezbyt dlugim okresie zazywania
srodkow narkotycznych. Jest to wielkie pragnienie wprowadzenia si¢ po raz kolejny w stan
odurzenia, nazywane rowniez psychiczna zaleznoscia.

Nieco pdzniej pojawia si¢ znacznie glgbsza zaleznos¢ fizyczna. Polega ona na tym, ze
W miarg zazywania Srodkow staja si¢ one chemicznymi sktadnikami organizmu, wskutek
czego komorki i tkanki przyzwyczajaja si¢ do nich, tak, ze narkotyk staje si¢ konieczny do
zachowania biochemiczng) rownowagi ustroju. Po wytworzeniu si¢ zaleznosci fizycznej, brak
srodkow odurzajacych wywotuje gtdd narkotyczny, powodujacy przymus systematycznego
Zazywania narkotykéw 1 ciaglego zwigkszania ich dawki. Przyczyny wystgpowania
narkomanii, zwlaszcza wsrod dzieci i miodziezy, sa bardzo ztozone i czesto powinny by¢

rozpatrywane indywidual nie, jednakze najczgstsze z nich to:
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- uksztattowanie si¢ w toku wychowania pewnych szczegolnych cech osobowosci,
okreslanych jako sktonnos¢ do natogdéw (szczegdlnie wsrdd dzieci i mlodziezy
nadwrazliwej);

- wplyw grupy rowiesniczej;

- trudne sytuacje zyciowe;

- tzw. moda mtodziezowa na narkomanski styl zycia;

- ciekawosé;

- poszukiwanie ucieczki od probleméw zycia codziennego;

- bezradnos¢ zyciowa.

PRZESTEPCZOSC

Zjawisko przestepczosci wsrdd nieletnich to powazny problem spoteczny. W ostatnich
latach szczegolnie podkresla si¢ specyfike zmiany struktury i dynamike tej patologii wsrod
miodziezy. Przybiera ona coraz bardziej skomplikowane oraz grozniejsze formy. Co jaki$
czas wsltrzasaja nami zachowania mtodych ludzi, przepelnione agresja, bestialstwem i
sadyzmem. Czyny bez motywu, wymierzone w stabsze fizycznie lub psychicznie osoby,
budzace strach oraz pytania— dlaczego, skad tyle agres;ji.

W Polsce rowniez od kilkunastu lat narasta problem wspomnianej patologii -
przestgpczoscei, a szczegdlnie przestgpczosci wsrod nieletnich. Przestgpczos¢ mlodziezy jest
od wielu lat przedmiotem szczegoélnego zainteresowania kryminologow. Wynika to z trzech

przestanek:

- uwrazliwienia spotecznego na wykolejenie mtodego pokolenia;
- nadziel resocjalizacyjnych zwiazanych z nizszym stopniem demoralizacji
mtodziezy;

- mozliwosci precyzyjniejszego okreslenia genezy zachowan przestgpczych.

4. Niepetnosprawnosé i dlugotrwata choroba

Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna spolecznos¢, ktora liczy juz
ok. 4,5 min. osoéb (ponad 14% ludnosci). Moéwiac o osobach niepelnosprawnych mam na

mysli osoby posiadajace stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespot ds. Orzekania o
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Stopniu  Niepetnosprawnosci, Komige przy ZUS, KRUS, jak roéwniez inne osoby z
dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepelnosprawne uzna¢ nalezy
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia badZz uniemozliwia pelnienie rol spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow.

Sytuacja niepetnosprawnych obywateli w Polsce to historia utraty podstaw
spotecznego zakorzenienia jednostek, sposoboéw ich wlaczania si¢ w zycie zbiorowe i
korzystania ze zwiazanych z tym uprawnien. Jest to zatem kwestia dostgpu do - uznawanych
zawazne - instytucji spotecznych. W spoteczenstwach przemystowych jest to kwestia dostgpu
do rynku pracy i do konsumpgji, a takze dostgpu do uprawnien zwiazanych ze statusem
obywatela.

Niepelosprawno$¢ jest ciagle kategoria mocno, negatywnie wartoSciujaca i
ograniczajaca. Dyskryminacja przy zatrudnianiu jest powszechna: znakomici fachowcy nie
dostgja pracy, bo nie widza albo siedza na wozku i zawsze przegraja w konkurencji z
pelosprawnymi. W Polsce brak jest skutecznych mechanizméw ochronnych lub wrecz
przymuszajacych pracodawce, jak np. w USA, do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, jesli
ma do wyboru kandydatow petnosprawnych o tych samych kwalifikacjach

Z drugig strony, polscy niepelnosprawni, jako mato wyksztalceni, pozostaja, w
szerokim zakresie, poza rynkiem pracy, a ci, w miar¢ dobrze wyksztatceni, nie zawsze moga
pracowac. Wigkszos$¢ utrzymuje si¢ z niskiej renty. Sa tez tacy, dla ktorych jedynym zrédlem
dochodu jest pomoc otrzymywana od lokalnych osrodkéw pomocy spotecznej. Dlatego
niepetnosprawni naleza do grupy osob charakteryzujacej si¢ m.in. najnizszymi dochodami,
ngnizsza liczba absolwentow wyzszych uczelni, a takze daleko posunigta postawa
roszczeniowa. Zachodzace w naszym kraju procesy transformacji ustrojowej czy
decentralizacji struktur administracyjnych odbywaja si¢ czesto z pominigciem intereséw tych
0s0b.

Kolgny bolesny problem — edukacja 0sob niepetnosprawnych, wynikaaca z
oczekiwan rynku pracy w Polsce. Na Zachodzie rodzice sprawnych dzieci szukaja szkot,
gdzie ucza sig¢ dzieci niepelnosprawne. Wiedza, ze dla ich dzieci jest to szansa na
wychowanie w duchu otwartosci, solidarnosci, zyczliwosci i zrozumienia. Cywilizowane
krae, doswiadczone w ekonomii, uznaja ludzi niepelnosprawnych za jeden z elementéw
rzeczywistosci, wobec ktorego nalezy sig¢ okreslic¢ i ustosunkowac.

Dlaczego tak si¢ nie dzieje w Polsce? Czy dlatego, ze jesteSmy ciagle panstwem "na
dorobku"? Jednak niedostrzeganie problemu lub traktowanie go potowicznie powoduje
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jeszcze wigksze koszty. Oszczgdzajac na szkolnictwie integracyjnym i wprowadzajac je bez
odpowiedniego przygotowania merytorycznego nauczycieli, powodujemy nastepne koszty,
rowniez te niewymierne.

Niepetosprawni, gorzej wyksztatceni, z budowanym poczuciem winy i przegranej,
zepchnigci na margines zycia przez brak perspektyw na lepsze jutro, staja si¢ Ofiarami
naszego spoleczenstwa. Wyréwnywanie szans w  dostgpie do  wyksztalcenia
niepetnosprawnych jest wigc problemem podstawowym, poniewaz cztowiek wyksztalcony
lepigl radzi sobie w zyciu spotecznym, jest otwarty na innych i potrafi broni¢ swoich praw.
Ten proces nie moze by¢ lekcewazony i odktadany "na lepsze czasy", bo czasu juz straciliSmy
za duzo. Bez dobrego wyksztatcenia oraz otwierania si¢ pracodawcoéw na wykwalifikowanych
niepetnosprawnych, nie mamy co marzy¢ o spoleczenstwie na miar¢ jednoczacej sig, i
cywilizujacej coraz bardziej, Europy.

Gminny Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2004-2015
zostal zatwierdzony odrgbna uchwata. Porusza on wszelkie problemy osob

niepetnosprawnych.

5. Bezdomnosé

Bezdomnos¢ to jest jedna z najgrozniejszych patologii spotecznych. Pomoc panstwa
dla 0sob bezdomnych zostata okreslona ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. O pomocy
spotecznej, w mysl ktorej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i
positek, a w niektorych przypadkach tez zasitek i inne formy pomocy.

Ustawa 0 pomocy spotecznej bezdomnym okresla "osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych".

Pod pojeciem "bezdomny" M. Pisarska rozumie "cztowieka nie posiadajacego
wiasnego mieszkania, z reguty bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci
powrotu do ostatniego migjsca zamieszkania'. Wyroznia ona bezdomnych: z przymusu i z
wyboru.

"Bezdomni z wyboru" to ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych,
przekonaniach, ktore nie pozwalaja im nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowi¢. Ludzie ci

reprezentuja typ wiecznego tutacza, wedrowca, ktory odrzucit normy zycia spotecznego.



"Bezdomni z koniecznosci" wedlug M. Pisarskiej to ludzie, ktorzy doznali niejako
losowego przymusu i posiadaja osobista przyczyng bezdomnosci. Mozna moéwié takze o
bezdomnosci "jawnej" i "ukrytej", rozumi€jac przez pierwsza "sytuacje braku mieszkania i
dachu nad glowa", a przez druga "sytuacje warunkow mieszkaniowych drastycznie
odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego".

Bezdomnos¢ jako powodd trudnej sytuacji zyciowej byla podstawa przyznania $wiadczen
pomocy spoteczne;j:

- 3 osobom w 2003 r.,

- 4 osobom w 2004 r.

Osoby bezdomne korzystaja rowniez z zasitkbw celowych, okresowych
przyznawanych na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych (gtdownie zywno$é, odziez,
leki) oraz pracy socjane swiadczonej na ich rzecz, m. in. poprzez pomoc w uzyskaniu lokalu
socjalnego, aktywizowanie zawodowe, nawiazywanie kontaktow z cztonkami rodzin w celu
odbudowy zerwanych wigzi rodzinnych itp. ).

Zapewnienie schronienia, positkow i ubrania jest zadaniem obowiazkowym gminy i
naktada na samorzad gminy obowiazek stworzenia warunkow do jego realizacji.

OPS zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej realizuje ,,indywidualny program
wychodzenie z bezdomnosci”, w zwiazku z tym programem spisywane sa kontrakty socjalne
z osobami bezdomnymi, w ktorych zobowiazuja si¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do
wyjscia z sytuacji kryzysowej, w jakiej z reguty si¢ znajduja. W zalezno$ci od indywidualnej

sytuacji osoby, zobowiazuje si¢ ja do nast¢pujacych dziatan:

Ztozenie wniosku w celu otrzymania dokumentu tozsamosci,

e rgestracji w urzedzie pracy,

e uregulowania spraw meldunkowych,

e zdiagnozowania problemu uzaleznienia,

e wyboru formy i migjscaleczeniaw zaleznosci od diagnozy,

e kontaktu z prawnikiem w celu uregulowania sytuacji prawnej,

e Zlozenia wniosku o przydziat lokalu socjalnego

e zamieszkania we wskazanym przez pracownika socjalnego miejscu i przestrzegania
obowigzujacego w nim regulaminu,

e podjgcia dziatan zmierzajacych do uzyskania zatrudnienia oraz w zalezno$ci od

sytuacji przekwalifikowania zawodowego, zdobycia dodatkowych kwalifikagji,

e leczeniai ustalenia stopnia niepetnosprawnosci,
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¢ regularnego kontaktu z pracownikiem socja nym.

Z kolei pracownik socjalny zobowiazuje si¢ do szeroko rozumianej pomocy w
zatatwianiu ww. spraw, kontaktu z instytucjami w celu utatwienia realizacji zobowiazan
osoby bezdomnegj i pomocy w kwestiach formalnych. W przypadku gdy osoba bezdomna nie
posiada ubezpieczenia zdrowotnego i realizuje ww. program, OPS optaca sktadk¢ na
ubezpieczenie zdrowotne na zasadach okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Istnigje wiele przyczyn bezdomnosci, najczesciej wystepujace to:

- brak statych dochodow,

- ubdéstwo i wykluczenie pewnych warstw spotecznych,

- utratapracy (dtugotrwale bezrobocie);

- brak lub zniszczenie wigzi rodzinnych (rozpad rodziny);

- dkoholizm i inne uzaleznienia;

- eksmige;

- opuszczenie zaktadu karnego przy braku mozliwosci powrotu do mieszkania,

- konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

- likwidacja hoteli robotniczych, opuszczanie domu dziecka i innych placowek
wychowawczych, szpitala psychiatrycznego

Wyré6zni¢ mozna bezdomnych z przymusu 1 z wyboru. ,,Bezdomni z wyboru” — to
ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktore nie
pozwalgja im nigdzie si¢ na stale zadomowié. ,,Bezdomni z przymusu” — to osoby, ktore ze
wzgledow osobistych i ekonomicznych sa bezdomne. Mozna moéwié¢ takze o bezdomnosci
»jawnej” 1 ,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza ,,.braku mieszkania i dachu nad glowa”, a
przez druga ,,sytuacje warunkow mieszkaniowych” drastycznie odbiegajacych od spotecznie

akceptowanego standardu mieszkaniowego.

6. Sieroctwo

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz
obecnie sieroty w coraz wigkszym stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych
panuje niewtasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy wychowawcze, nie poczuwanie sig
do odpowiedzialnosci za dzieci, brak zwiazkéw uczuciowych w rodzinie a szczeg6lnie brak
mitosci do dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny wplywa roéwniez zla sytuacja materialna,

mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.
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Sieroctwem nazywamy stan psychiczny / fizyczny, w Kktérym znajduje si¢ dziecko,
spowodowany utrata rodzica lub rodzicow badz pozbawione wiasciwej opieki z ich strony.

Wyrézniamy sieroctwo naturalne i spoteczne.

e Sieroctwo naturalne oznacza fizyczna utratg rodzica (sieroctwo niepeine) lub
rodzicow (sieroctwo peine).

e Sieroctwo spoteczne oznacza brak opieki rodzicielskiej wynikajace gtownie z
zaburzen w funkcjonowaniu rodziny: brak troski o dziecko, przestepczosc,
demoralizacje rodzicow, alkoholizm i powazne bledy wychowawcze.

Skutki sieroctwa moga by¢ bardzo dotkliwe, szczegodlnie dla rozwoju osobowosci
dziecka. Utrata matki powoduje, zaburzenia rozwoju uczuciowego i spotecznego. Smieré ojca
powoduje przede wszystkim obnizenie stanu ekonomicznego oraz brak wzoréw meskich dla
syna.

Dlugotrwata roztaka lub calkowite rozstanie dziecka z rodzicem (szczegdlnie we
wczesnym okresie rozwoju) prowadzi do choroby sierocej. U dzieci pozbawionych opieki
macierzynskiej moga wystgpowaé swoiste formy zachowania zwane "depresja anaklityczna"
objawigace si¢: biernoscia. bezwladna pozycja ciata, wtulaniem si¢ w poduszke, maskowata
mimika twarzy, kiwaniem si¢. Zachowania te wystepuja nie od razu, lecz narastaja stopniowo.

Skutki roztaki sa trwate i nieodwracalne. Okres krytyczny roztaki to od 6 miesiaca
zycia do 3 roku zycia. Dzieci wczes$nie osierocone przejawiaja w wieku dojrzalym zaburzenia
osobowosci: sa niezdolne do nawiazywania i utrzymywania trwalej wigzi uczuciowej z
ludZzmi, przejawiaja tendencje do zachowan aspolecznych, maja obnizone mozliwosci

intelektualne, ostabione zdolnosci do przewidywania.

1V ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Zgodnosé Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych 7 krajowq i lokalng politykq
spoleczngq.
Podstawowym dokumentem strategicznym dla Gminy Radkow jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Strategia rozwoju Dolnego Slaska zaktada realizacje 5 celow:
- uzdrowienie rynku pracy
- wysoko wyedukowany potencjat ludzki
- poprawa zdrowiai zwiazanej z nia jakosSci zycia

- eliminowanieistnigacych na Dolnym Slasku lekow i niepokojow
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- upowszechnienie kultury

Postulaty natury spotecznej wynikaja z dzisigszych uwarunkowan 1 barier
ograniczajacych wzrost jakosci zycia mieszkancéw. Koncentruja si¢ one na najwazniejszych
problemach zycia spoteczno$ci regionalnej. Wynikaja one z bolaczek mieszkancow gminy,
bedacych rezultatem transformacji spoteczno — gospodarczej kraju i niedowtadu
organizacyjnego, jako pochodng historycznych zasztosci.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest zgodna z celem 2.D Strategii

Zrownowazonego Rozwoju Gminy Radkow na lata 2004-2015.

2.D. podniesienie standardu zycia mieszkancow w zakresie potrzeb socjalno - bytowych
I bezpieczenstwa
2.D.1 likwidacja zjawiska ubdstwa i enklaw biedy
2.D.1.a wdrozenie programu wychodzenia z biedy i bezdomno$ci opartego na
systemie wsparcia socjalnego potaczonego z aktywizacja zawodowa
2.D.1.b wsparcie rodzin wielodzietnych i ochrona macierzynstwa — odwrocenie
negatywnej tendencji demograficzne
2.D.1.c rozszerzenie dziatalnosci OPS — wyjscie poza dziatalno$¢ ustawowa
w zakresie programowania, statystyki, objgcie kompleksowa opieka grup
ryzyka
2.D.1.d stworzenie systemu interwencji kryzysowej — powotanie grupy
pierwszego kontaktu
2.D.1.e zintensyfikowanie skutecznosci pracy socjalnej w srodowisku
2.D.2 redlizacja zapisow programu dla 0sob niepetnosprawnych
2.D.3 rozwoj mieszkalnictwa, w tym budownictwa socjalnego i jednorodzinnego
2.D.4 poprawa poczucia bezpieczenstwa poprzez wdrozenie programu ,,Bezpieczna

Gmina”.
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2. Analiza stabych i mocnych stron Gminy Radkow w zakresie problematyki spolecznej

MOCNE STRONY

1. rozwinigty  system  $wietlic

srodowiskowych

2. duze zaangazowanie dzieci i
mtodziezy — udziat w zajgciach
pozalekcyjnych

3. budowa gimnazjum w Scinawce
Srednigj
4. rozbudowa bazy sportowel w gminie

5. dziatalnos¢ klubow sportowych

6. dzialalno§¢ Gminnego Centrum
Kultury
7. powstanie Gminnego Centrum

Informacgji

8. informatyzacja szkot

9. poprawa infrastruktury szkot

10. istnienie dobrze zaopatrzonych
bibliotek

11. realizacja programow i kampanii
profilaktycznych w ramach Migsko -
Gminnego Programu  Profilaktyki i

Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych

12. dobrze rozwinieta sie¢ POZ

SEABE STRONY
1. brak opieki specjalistyczng |ekarskig

naterenie gminy

2. zZbyt mata liczba etatow shuzb
mundurowych

3. uemny przyrost naturany i
niekorzystne saldo migracji

4. niedostateczna liczba mieszkan

5. wysokie bezrobocie

6. brak organizacji pozarzadowych

dziatajacych w sferze spotecznej

7. przestarzaty system opieki spolecznej

8. ubdstwo mieszkancow
9. patol ogie spoteczne
10. brak
ponadgimnazjanego

11. brak poradnictwa specjalistycznego

12. brak wolontariuszy

szkolnictwa
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3. Misja gminy Radkow w zakresie problemow spolecznych

Misja
Polityka spoleczna prowadzona przez samorzad lokalny zapewnia
mieszkancow gminy Radkow poczucie bezpieczenstwa, kompleksowa
opiek¢ nad rodzina, wspomaga najslabszych i wykluczonych
spolecznie, stuzy rozwigzywaniu probleméw uzaleznien i patologii
oraz umozliwia pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym,

Kulturalnym, gospodarczym.

4. Podstawowe cele Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych

Celem Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Radkéw jest
oSiagniecie takiego stanu wiezi spotecznych, zeby spoleczenstwo — rozumiane jako zbior
swobodnie dziatajacych jednostek, rodzin i wolnych organizacji obywatelskich byto zdolne w
najwigkszym mozliwym zakresie - bez stalej ingerencji instytucji panstwowych i
samorzadowych — rozwiazywaé pojawiajace si¢ przed nim problemy i zagrozenia. Instytucje
panstwowe i samorzadowe winny petni¢ wobec jednostek, rodzin i organizacji spotecznych
rolg jedynie pomocnicza.

Tak wigc celem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest poprawa
Sytuacji spotecznej mieszkancow gminy Radkow oraz polepszenie poziomu ich zycia, przy

zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju gminy Radkow.

5. Cele gltowne i operacyjne strategii

- cele gléwne:

A) Bezpieczenstwo socjalne mieszkancow

B) Kompleksowa opieka nad rodzinami

C) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych
D) Promocja dziatan prospotecznych



- cele operacyjne:

Al. Ksztalcenie 1 jego promocja

A2. Mata liczba 0s6b pozostajacych bez pracy
A3. Skuteczny system polityki zdrowotnej
A4. Aktywizacjarynku mieszkaniowego

Ab. Bezpieczenstwo publiczne

A6. Kompetentne stuzby pomocy spoteczne;j

B1. Poradnictwo specjalistyczne

B2. Praca z rodzina

B3. Pomoc rodzinom wiel odzietnym
B4.0Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

B5. Opieka srodowiskowa nad ludZmi starymi, klub seniora

C1. Dziatanie na rzecz aktywizacji zawodowej i ekonomicznego usamodzielnienia si¢ 0s0b
niepetnosprawnych

C2. Ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych sprzyjajacych realizowaniu praw
przystugujacych osobom niepetnosprawnym

C3. Dostosowanie srodowiska fizycznego do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

C4. Poszerzenie oferty i zwigkszenie dostgpu do ustug rehabilitacyjnych

C5. Wspieranie merytoryczne i finansowe organizacji dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych

D1. Wolontariat
D2. Doradztwo w tworzeniu organizacji pozarzadowych
D3. Wspotpraca ze Szkotami

D4. Wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi

41



Drzewo celow glownych i operacyjnych

MISJA

CELE GLOWNE — STRATEGICZNE

/N

All

Al.2

A B C D
CELE OPERACYJINE CELE CELE CELE
OPERACYJINE OPERACYJINE OPERACINE
Al1|A2|A3|A4|A5 A6 |B1|B2|B3|B4|B5|C1|C2|C3|C4|C5|D1|D2 D3 D4
ZADANIA ZADANIA ZADANIA ZADANIA

SN

Cl11 Cl12 | C13
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¥V PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1. Zadania do realizacji

A1.1 Sharmonizowaie progrméw edukacyjnych i profilaktyczno — dydatktycznych naterenie
gminy;

A1.2 Wdrazanie programow edukacyjnych, profilaktyczno — wychowawczych rozwijajacych
potrzebe zdobywabia wiedzy i rozwijania zainteresowan;

A1.3 Dziatania nakierowane na orientacj¢ zawodowa mtodziezy, ropoznawanie rynku pracy i
potrzeb kwalifikcji mtodych pracownikow;

A2.1 Gminny Program Aktywizacji Zawodowej i Rozwoju Przedsigbiorczosci

A2.2 Promocjagminy w zakresie pozyskiwania inwestorow

A2.3 Redlizacja zadan GCI w zakresie aktywizacji zawodowej

A3.1 Wdrazanie programow profilaktyki i ochrony zdrowia

A3.2 Sie¢ placowek opieki zdrowotnej gwarantujaca dostep do lekarza pierwszego kontaktu
A3.3 Opracowanie i wdrazanie planu zabezpieczenia dostgpu pacjentow do specjalistyczne;j
opieki zdrowotne i szpitalnictwa

A3.4 Wpisanie promocji i ochrony zdrowiaw programy profilaktyczno — edukacyjne w
szkotach

A3.5 Przeprowadzanie kampanii prozdrowotnych naterenie gminy Radkow

A4.1 Popularyzacja spotecznych form rozwoju budownictwa

A4.2 Dostosowanie planu zagospodarowania przestrzennego do rozwoju budownictwa

A5.1 Podniesienie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy

Ab5.2 Zapobieganie i ograniczanie zjawiska narkomanii i alkoholizmu

A5.3 Wykreowanie pozytywnego obrazu stuzb mundurowych

Ab5.4 Zapobieganie przestepczosci i demoralizacji nieletnich

A5.5 Program ogolnego bezpieczenstwa gminy

A6.1 Szkoleniai warsztaty dla pracownikéw pomocy spotecznej

A6.2 Wymiana doswiadczen — konferencje, konsultacje

A6.3 Wspdtpraca z zagranicznymi placéwkami pomocy spotecznej

A6.4 Rozszerzenie dziatalnosci pomocy spotecznej poza jej statutowe zadania

A6.5 Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi

A6.6 Dziatalnos¢ statystyczna i diagnostyczna na potrzeby innych jednostek i organizacji

zajmujacych sig polityka spoteczng
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B1.1 Poradnictwo socjanei psychologiczne dla 0sob z problemami

B1.2 Utworzenie naterenie gminy poradni psychologiczno — pedagogicznej

B1.3 Szkolenia pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie poradnictwa specjalistycznego
B1.4 Szkolenie pracownikéw punktéw konsultacyjnych

B1.5 Utworzenie lokalng koalicji narzecz ofiar przemocy

B2.1 Skuteczny system pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo

B2.2 Szkolenie pracownikéw stuzb socjalnych i nauczycieli, wychowawcow, pracownikow
swietlic srodowiskowych w zakresie pomocy dziecku z rodziny dysfunkcyjnej

B2.3 Zwigkszenie nacisku na pracg socjalna z rodzina w miejscu jej zamieszkania

B2.4 Zwigkszenie wspotpracy z kuratorami rodzinnymi

B2.5 Zaciesnienie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, PCPR

B2.6 Pozyskiwanie srodkow zewngtrznych na realizacji celow pomocy socjalne;j

B3.1 Pomoc socjalha rodzinom wiel odzietnym

B3.2 Pomoc materialnai rzeczowa rodzinom wielodzietnym

B3.3 Powotanie do zycia szkoty dla rodzicéw

B4.1 Organizacja dzieciom i mtodziezy czasu wolnego w postaci zaje¢ pozalekcyjnych w
szkotach

B4.2 Organizacja wyjazdow na wypoczynek letni i zimowy dzieciom i mtodziezy,
szczegolnie z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

B4.3 Organizacja czasu wolnego dzieciom i mtodziezy w $wietlicach srodowiskowych,
bibliotekach i osrodkach kultury

B4.4 Organizacja sportowych zaje¢ pozalekcyjnych

B4.5 Wymiana mtodziezy w ramach wspotpracy przygranicznej i z miastami partnerskimi
B4.6 Organizacjafestynéw i piknikéw rodzinnych, imprez kulturalnych

B5.1 Wzmocnienie opieki nad ludzmi starszymi przez pracownikoéw pomocy spoleczne;j
B5.2 Wdrozenie programu aktywizacji ludzi starszych

B5.3 Utworzenie klubu seniora

B5.4 Przygotowanie oferty spedzania wolnego czasu dla osob starszych i przewlekle chorych

B5.5 Poradnictwo specjalne dla osob starszych, wsparcie psychologa, pedagoga, andragoga



C1.1 Dostosowanie i tworzenie migjsc pracy dla 0sob niepelnosprawnych — poradnictwo
zawodowe dla niepetnosprawnych uwzgledniajace oceng zdolnosci do pracy, jak roéwniez dla
przedsigbiorcow zamierzajacy zatrudni¢ niepelnosprawnych

C1.2 Szkolenia dla 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy

C1.3 Szkolenia dla przedsigbiorcow zamierzajacych utworzy¢ stanowiska pracy dla osob
niepetnosprawnych

C1.4 Wypracowanie systemu ulg dla przedsiebiorcow zamierzajacych utworzy¢ stanowiska
pracy dla 0sob niepetnosprawnych

C2.1 Likwidacja barier architektonicznych w placowkach edukacyjnych

C 2.2 Ograniczenie nauczaniaindywidua nego na rzecz nauczaniaintegracyjnego.

C2.3 Zbieranie i systematyzowanie informacji natemat przyczyn powstawania
niepetnosprawnosci oraz dziatan profilaktycznych, przedstawianie ich opinii publiczne;j

C2.4 Promowanie i propagowanie imprez kulturalnych i sportowych, w ktérych
wspdtuczestnicza osoby niepetnosprawne.

C2.5 Szkoleniadla przedstawicieli instytucji kultury i sportu, turystyki

C2.6 Wspieranie rozwoju tworczosci artystycznej, kulturalnej, organizacja prezentacji,
wystaw, wystepow

C3.1 Opracowanie dhugofalowego programu likwidacji barier

C3.4 Zaproszenie do wspétpracy w zakresie likwidacji barier zarzadcow budynkow

C3.3 Pozyskiwanie srodkoéw na realizacjg poszczegolnych zadan

C3.4 Zakup srodka transportu dla 0s6b niepelnosprawnych

C4.4 utworzenie w porozumieniu z Gmina i Miastem Nowa Ruda Osrodka Wsparcia w
Centrum Turystyczno - Sportowym w Nowej Rudzie — Stupcu

C4.2 rozwoj zréznicowanych form rehabilitacji

C4.3 prowadzenie zgje¢ rehabilitacyjno — korekcyjnych w szkotach i przedszkolach

C4.4 pomoc w doposazeniu placowek stuzby zdrowia w sprzet rehabilitacyjny

C4.5 poprawa dostepu do informacji o turnusach rehabilitacyjnych

C5.1 wspieranie powstawania organizacji pozarzadowych pozytku publicznego dla osob
niepetnosprawnych

C5.2 utworzenie GClI — pomoc w zakresie zdobywania pracy i kwalifikacji zawodowych,
dystrybucja materiatéw edukacyjnych, udzielanie informacji osobom niepelnosprawnym,
wyznaczenie migjsca dostgpnego dla o0sob niepelnosprawnych na powstanie punktu
informagji, pozyskanie niezbednego sprzetu i oprogramowania, stworzenie bazy danych osob

niepetnosprawnych
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C5.3 udzielanie dotacji narealizacjg imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
organizowanych przez organizacje pozarzadowe

C5.4 Udzielanie doradztwa prawnego, pomocy psychologicznel osobom niepetnosprawnym i
ich rodzinom

C5.5 szkolenie pracownikow OPS w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym

D1.1 Pozyskiwanie wolontariuszy do wspotpracy na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny

D1.2 Aktywizacjalokalnych srodowisk

D1.3 Pomoc w znalezieniu placowek, w ktorych mozna by odbywac staze absolwenckie lub
praktyki studenckie

D1.4 Praca woluntarystyczna narzecz diagnozowania srodowiska

D2.1 Udzielanie informacji, w jaki sposob zatozy¢ organizacje pozarzadowa, stowarzyszenie
badZ fundacje

D2.2 Pomoc w utworzeniu organizacji pozytku publicznego

D3.1 Wspbtpraca ze szkotami w zakresie rozpowszechniania informagji

2. Monitoring i ocena efektywnosci programu

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania Strategii oraz oceny zajmowac si¢ bedzie
Inspektor ds. polityki spotecznej i ochrony zdrowia oraz Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Jednostki beda prowadzi¢ monitoring w oparciu o wskazniki finansowe i ilo$ciowe.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania beda
zrodha statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy, jak rowniez statystyki dokonywane
przez OPS. Poza tym baze ta beda stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i
organizacji, grup s$rodowiskowych bioracych udziat w programach zwiazanych z
poszczegdlnymi celami realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych.
Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikow beda przedstawiane corocznie do

zatwierdzenia.

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:
- wymierne ilosci zmodernizowanych obiektow i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwiazywania problemow
spotecznych;

- ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych;
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zapewnienie transportu migskiego dla 0sob niepelnosprawnych;

ilos¢ uruchomionych dziatalno$ci gospodarczych;

ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych;

ilos¢ oddanych do uzytkowania mieszkan (w tym socjalnych);

wskazniki tempa zagospodarowania terenu objgtego realizacja Strategii,

liczba 0sob, ktoérym udato si¢ wyjs¢ z bezdomnosci;

liczba 0s6b majacych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktérym skutecznie
udzielono pomocy;

liczba 0s6b uchronionych przed przemoca w rodzinie;

liczba 0sob, ktore podjety leczenie odwykowe;

ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba
0s0b, do ktorych dotarty materiaty 1 ulotki informujace 0 zagrozeniu zwiazanym z ta
patologia w ramach systemu sieciowej pomocy;

liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, glownie dla dzieci i mlodziezy,
majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia.
procentowy  wzrost  mieszkancow ~ zadowolonych  z  jakosci  zycia

w gminie Radkéw (dane pochodzace z badan ankietowych).

Dane statystyczne opracowywane beda przez OPS z siedziba w Scinawce Sredniej.

Ocenarealizacji Strategii odbywac sig bedzie:

na biezaco w trakcie realizacji strategii i wykonywania poszczegélnych zadan ( on —
going );

PO jego zakonczeniu ( ex-post );

na podstawie okreslonych wskaznikéw, osiagnigtego wymiernego rezultatu w
poréwnaniu z okresem minionym, na podstawie oceny analizy sytuacji spoteczno-

gospodarcze i srodowiskowej gminy Radkow.

Finansowanie programu

Przewidziane zrodla finansowania Strategii to:

srodki wlasne samorzadu;

srodki z budzetu centralnego;

srodki spotek komunalnych i innych partneréw przedsigwzigcia;

srodki funduszy krajowych (Fundusz Ochrony Srodowiska, Krajowy Fundusz
Mieszkal nictwa);
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- $rodki strukturalne Unii Europejskiej
Mozliwos$ci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ beda od

nastepujacych czynnikow:

o wielkos¢ srodkéw przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju
spotecznego w Polsce

e zasady podzialu srodkow unijnych pomigdzy poszczegdlne wojewodztwa w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013.

e potencjat absorpcyjny poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji

e zdoInos¢ przygotowanie i realizacji konkretnych projektow dla gminy Radkow w
sferze spoteczne;j

e budowa partnerstwa podmiotow uczestniczacych w unijnych programach i procesie
wdrazania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych

e rezerwy W budzecie gminy srodkow na promocje i przygotowanie projektow

rozwojowych

W Unii Europejskigj pomoc stosowana jest w formie polityk strukturalnych. Polska jako
cztonek Unii Europejskiej korzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku lokalnych wiadz

samorzadowych na rzecz rozwoju Spotecznego w programach:

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
z Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

e Sektorowy Program Operacyjny ,»R0ZWO0j Zasobow Ludzkich”
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

e InicjatywaINTERREG

e |nicjatywa Wspoélnotowa EQUAL
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PODSUMOWANIE

Redizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych przyczyni si¢ do
wdrozenia w gminie Radkéw nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Ukierunkowuje ona
dziatania witadz samorzadowych i instytucji opieki spotecznej, w tym Osrodka Pomocy
Spotecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu opieki
Spotecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwoscia poprawy sytuacji
wielu 0sob, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sa dziatania dlugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwestycji w
kapitat ludzki, system edukacji, poprawe sytuacji materialngj, dziatania na rzecz poprawy
rynku zatrudnienia, majace powiazania ze wzrostem przedsigbiorczosci.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesng polityki spotecznej wdrazanej na
poziomie lokalnym przez wiladze samorzadowe, majacym pobudza¢ do aktywnosci
organizacje, instytucje, srodowiska dzialajace w obszarze pomocy spotecznej, rozwoju
gospodarczego i spotecznego miasta.

Cele, kierunki dziatan oraz propozycje projektow zawarte w Strategii, pozwalaja na
dotarcie do najbardzigl potrzebujacych grup spotecznych, czesto marginalizowanych i
wykluczonych ze spoteczenstwa. Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego
Mmigdzy réznorodnymi partnerami spotecznymi, jako zasady rozwiazywania problemow
spotecznych mieszkancow gminy, co pozwala na rozwdj i pogltebianie wspotpracy pomigdzy

instytucjami, organizacjami i samorzadem.
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