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Urzad Miasta i Gminy

Wroctaw, dnia 3 sierpnia 2010 r.
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Dziatajfc fa podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r.
Nr 142, pog. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 9 uchwaty Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 czerwca 2010 r. Nr LVI/281/10 w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienigznych, majgcych
charakter cywilnoprawny, przypadajqcych Gminie Radkéw lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania
organéw do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radkowie na sesji w dniu 30 czerwca 2010 r. podjeta m.in. uchwate LV1/281/10 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci pienieznych,
majqcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Radkéw lub jej Jjednostkom podleglym oraz
wskazania organéw do tego uprawnionych. Badana uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2010
r.

Rada Miejska w Radkowie, moca niniejszej uchwaty, w oparciu o art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), uregulowata zasady itryb umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym Gminy Radkéw oraz
jej jednostek podlegtych, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi
pomoc publiczna oraz wskazata organy uprawnione do udzielania przedmiotowych ulg.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly, Organ Nadzoru stwierdzil, ze zakwestionowany w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia § 9 w sposob istotny narusza art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art.
30 ust. 2 pkt 2 i art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 9 uchwaly ustalono, iz: Kierownicy Jjednostek organizacyjnych przedstawiajq Burmistrzowi Miasta
i Gminy Radkéw sprawozdanie w zakresie umorzonych naleznosci oraz udzielonych ulg: 1) za okresy poélroczne
wedlug stanu na dzien 30 czerwca, 2) za okresy roczne wedlug stanu na dzien 31 grudnia, w terminie 30 dni od
dnia uptywu okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z przepisem upowazniajacym wynikajacym zart. 59 ust. 1i ust. 2ustawy o finansach
publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci
pienigzne majqce charakter cywilnoprawny, przypadajqce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej
jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na
zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.
Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegolowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg,
o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktdrych ulga stanowi¢
bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

Zdaniem Organu Nadzoru, zacytowana powyzej norma nie daje Radzie kompetencji do nakiadania
okreslonych obowiazkéw na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Takie dziatanie wykracza poza
upowaznienie przyznane Radzie i uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 9 uchwaty. Organ Nadzoru prezentuje
poglad, iz ewentualne okreslenie obowiazkéw kierownikéw jednostek zwiazanych ze sporzadzeniem
sprawozdan dla Burmistrza nalezy do kompetencji wiasnie tego organu. Wedle bowiem przepisOw ustawy
o samorzadzie gminnym (art. 26 ust. I, art. 30 ust, 1 ust. 2 pki Zustawy o samorzadzie gminnym), wojt
w szczegodlnosci okresla sposob wykonywania uchwatl oraz petni funkcje kierownika urzedu gminy (art. 33 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym) i z tego tytutu wykonuje za urzad, jako pracodawce, czynno$ci w sprawach
zzakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Zatem to
Burmistrz, w ramach realizacji obowiazkéw zwiazanych z wykonaniem przedmiotowej uchwaty bedzie
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decydowat o poszczegélnych czynnosciach, jakie beda sie skiadaty na jej wykonanie, w tym takze o wymaganiu
od kierownikéw jednostek sporzadzania i przedstawiania sprawozdan dotyczacych umorzonych naleznosci oraz
udzielonych ulg.

Regulacja zakwestionowanego § 9 uchwatly stanowi wykroczenie poza przekazana Radzie kompetencjg i jako
taki musi zosta¢ uznany za niedopuszczalny.

Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie
moze wkracza¢é w materi¢ uregulowana ustawa. Uchwala bowiem rady gminy, bedaca aktem prawa
miejscowego, jest jednoczesnie zrodiem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze danej gminy, a zatem musi respektowac unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust.
2 Konstytucji). Ponadto, Konstytucja RP w art. 94 przewiduje, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione przez
organy samorzadu terytorialnego wylacznie ,,na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie”.
W éwietle art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dzialajqa w granicach ina podstawie prawa.
Regulacje przywolanych przepisow Ustawy Zasadniczej wskazuja wyraznie na obowiazek dziatania na
podstawie iw granicach prawa, co oznacza, ze rada gminy zobowiazana jest do dzialania w granicach
okre$lonych konkretnymi normami zawartymi w aktach normatywnych wyzszego rzgdu.

Powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm zobowiazuje do formutowania ich jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtorzen przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w innych
aktach normatywnych, aw szczegdlnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji
ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy, wydane przez inne podmioty,
przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac
okreélong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztaitowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem organ stanowiacy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ 4cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Powyzsze, zdaniem Organu Nadzoru, czyni zasadnym stwierdzenie niewazno$ci wskazanego zapisu
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski

Rafal Jurkowlaniec
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